NOTĂ INFORMATIVĂ

la proiectele de Hotărîre a Guvernului Republicii Moldova
"Cu privire la aprobarea Proiectului de lege cu privire la energia electrică”  și ”Privind aprobarea proiectului legii pentru modificarea și completarea unor acte legislative”
În contextul Deciziei Consiliului Ministerial al Comunităţii Energetice din 6 octombrie 2011, Republica Moldova s-a obligat să transpună şi să implementeze în legislaţia naţională Directiva nr. 2009/72/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru piața internă a energiei electrice  şi de abrogare a Directivei nr. 2003/54/CE, precum şi Regulamentul (CE) nr. 714/2009 al Parlamentului European şi al Consiliului din 13 iulie 2009 privind condițiile de acces la reţea pentru schimburile transfrontaliere de energie electrică  şi de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1228/2003, acte comunitare care fac parte din Pachetul energetic III.

Totodată, armonizarea legislaţiei Republicii Moldova care reglementează sectorul electroenergetic cu principiile sistemului de drept al Uniunii Europene face parte dintr-un proces mai extins de armonizare a legislaţiei naţionale cu  acquis-ul comunitar lansat în cadrul implementării angajamentelor asumate de Republica Moldova prin semnarea Acordului de Asociere între Republica Moldova şi Uniunea Europeană şi Comunitatea Europeană a Energiei Atomice şi statele membre ale acestora (în continuare Acordul de Asociere RM - UE), ratificat de Parlamentul Republicii Moldova prin Legea nr. 112 din 0.2.07.2014. 

Actualmente, sectorul electroenergetic al Republicii Moldova este reglementat, în special, prin Legea cu privire la energia electrică, nr. 124 din 23.12.2009, care a fost elaborată şi adoptată pentru a transpune şi implementa actele comunitare privind reglementarea sectorului electroenergetic, stabilite în Pachetul energetic II şi anume Directiva nr. 2003/54/CE a Parlamentului European şi a Consiliului privind normele comune pentru piaţa internă de energie electrică şi Directiva nr. 2005/89/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 18 ianuarie 2006 privind măsurile menite să garanteze siguranţa aprovizionării cu energie electrică şi investițiile în infrastructură. 
Pachetul energetic II a instituit principiile de bază pentru crearea unei pieţe concurenţiale comune a Uniunii Europene astfel încît consumatorii finali să beneficieze de servicii calitative, la preţuri transparente, competitive şi rezonabile. 
În contextul dezvoltării principiilor şi a regulilor stabilite în Pachetul energetic II, Directiva nr. 2009/72/CE şi Regulamentul nr. 714/2009 stipulează în mod expres că statele membre urmează să stabilească în legislația primară norme comune pentru producerea, pentru transportul, pentru distribuția și pentru furnizarea energiei electrice, precum şi dispoziții privind protecția consumatorilor, în vederea îmbunătățirii și integrării piețelor de energie competitive, norme referitoare la: organizarea și funcționarea sectorului electroenergetic, accesul deschis la piață energiei electrice, criterii și proceduri aplicabile cererilor de ofertă şi acordării de autorizații şi exploatarea sistemelor, obligații de serviciu universal şi drepturile consumatorilor de energie electrică.

Prin urmare, transpunerea şi implementarea principiilor comunitare din pachetul energetic III va contribui la continuarea reformei sectorului electroenergetic, iniţiată prin adoptarea Legii cu privire la energia electrică în vigoare şi va contribui la instituirea, în perspectivă, a unei pieţe de energie electrică concurenţiale în cadrul căreia consumatorii finali vor putea beneficia de dreptul de a li se furniza energie electrică de un furnizor la alegere, la preţuri negociate şi rezonabile, în condiţii de calitate şi de eficiență şi cu respectarea principiului securităţii în aprovizionarea cu energie electrică.
Totodată, crearea unui sector electroenergetic bine dezvoltat şi eficient, sigur pentru transportarea energiei electrice pe axa est-vest, va face posibilă integrarea sistemului electroenergetic al Republicii Moldova în ENTSO-E, pasibilă de a aduce numeroase avantaje Republicii Moldova, inclusiv în ceea ce priveşte asigurarea concurenței pe piața internă a energiei electrice prin tranzacționarea energiei electrice, atît din Vest, cît şi din Est, precum şi de a beneficia de posibilitatea prestării serviciului de transport pentru tranzitarea energiei electrice şi pentru gestionarea congestiilor. 

În contextul în care, potrivit prevederilor Legii cu privire la energia electrică (redacția nouă), autoritatea de reglementare ANRE urmează să elibereze licența pentru un nou tip de activitate: operarea pieței energiei electrice precum și autorizații pentru construcția și exploatarea liniei electrice directe, precum și autorizația pentru sistemele de distribuție închise, este necesară operarea de modificări în Legea nr. 451-XV din 30 iulie 2001 privind reglementarea prin licenţiere a activităţii de întreprinzător (republicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr. 26–28, art. 95), Legea nr. 160 din 22 iulie 2011 privind reglementarea prin autorizare a activităţii de întreprinzător (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr.170–175, art.494).

De asemenea, este necesară operarea de modificări în Codul contravențional al Republicii Moldova nr.218-XVI din 24 octombrie 2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.3–6, art.15), deoarece, conform Directivei nr. 2009/72/CE, care urmează a fi transpusă prin legea cu privire la energia electrică, în redacţie nou, autoritatea de reglementare ANRE trebuie să dispună de atribuții cu privire la monitorizarea și, respectiv, sancționarea tuturor participanților la piața energiei electrice și nu doar a titularilor de licență.
Pentru a asigura respectarea documentelor normativ-tehnice cu privire la securitatea exploatării reţelelor electrice, precum şi pentru a asigura respectarea Regulamentului cu privire la protecţia reţelelor electrice, este necesară operarea de modificări în Codul Contravenţional şi pentru a investi Inspectoratul Energetic de Stat cu funcţia de a constata contravenţiile administrative ce ţin de nerespectarea prescripţiilor emise de Inspectoratul Energetic de Stat, precum şi de încălcarea prevederilor Regulamentului  cu privire la protecţia reţelelor electrice.

În acest sens menţionăm că în contextul în care Inspectoratul Energetic de Stat nu are pârghii pentru a obliga operatorii de reţea să execute prescripţiile emise, fapt care poate duce la situaţii imprevizibile  şi anume la: electrocutări, avarii,  incendii şi chiar explozii. Informaţia cu privire la prescripţiile emise şi neexecutate pe parcursul anilor  2013-2015 se regăsesc în tabelul de mai jos. 
  Tabelul nr. 1
	Denumirea   lucrărilor
	Total
	%

	
	
	de îndeplinire

	Mersul realizării prescripţiilor:      pentru 2013
	
	

	emise consumatorilor mari:
	10482
	

	executate 
	7723*
	81

	emise furnizorului:
	9279
	

	executate
	5073*
	58

	emise consumatorilor mici:
	13195
	

	Mersul realizării prescripţiilor : pentru 2014
	
	

	emise consumatorilor mari:
	8762
	

	executate
	6776*
	82

	emise furnizorului:
	12414
	

	executate
	5098*
	43

	emise consumatorilor mici:
	16106
	

	Mersul realizării prescripţiilor :  pentru 2015
	
	

	emise consumatorilor mari:
	4911
	

	executate  
	3011*
	68

	emise  furnizorului:
	12872
	

	executate  
	4050*
	35

	emise consumatorilor mici:
	11651
	


      Alarmantă este şi situația cu privire la respectarea prevederilor Regulamentului cu privire la protecţia reţelelor electrice (a se vedea tabelul nr. 2)
    Tabelul nr. 2
	Încălcări a Reg-lui cu privire la protecţia reț. el. total: 2013
	caz
	5919
	

	construcţii neautorizate în zona de protecţie (case,constr axu,etc)
	caz
	1927
	

	în zona de protecţie LEA cu tensiunea de pînă la  1 kV
	caz
	974
	

	în zona de protecţie LEA cu tensiunea de         -  10 kV
	caz
	923
	

	în zona de protecţie LEA cu tensiunea de         -  35-110 kV
	caz
	34
	

	necurăţirea traseelor a LEA, LC de la crengile copacilor
	caz
	3190
	

	intersecţii neregulamentare a LEA, LC cu alte comunicaţii
	caz 
	805
	

	înlăturarea cazurilor de încălcări
	caz/%
	998
	16

	Încălcări a Reg-lui cu privire la protecţia reț.el, total: 2014
	caz
	6038
	

	construcţii neautorizate în zona de protecţie (case,constr axu,etc)
	caz
	1747
	

	în zona de protecţie LEA cu tensiunea de pînă la  1 kV
	caz
	885
	

	în zona de protecţie LEA cu tensiunea de         -  10 kV
	caz
	837
	

	în zona de protecţie LEA cu tensiunea de         -  35-110 kV
	caz
	34
	

	necurăţirea traseelor a LEA, LC de la crengile copacilor
	caz
	3532
	

	intersecţii neregulamentare a LEA, LC cu alte comunicaţii
	caz
	754
	

	înlăturarea cazurilor de încălcări
	caz /%
	1388
	22

	Încălcări a Reg-lui cu privire la protecţia reț.el, total: 2015
	caz
	3020
	

	construcţii neautorizate în zona de protecţie (case,constr axu,etc)
	caz
	882
	

	în zona de protecţie LEA cu tensiunea de pînă la  1 kV
	caz
	430
	

	în zona de protecţie LEA cu tensiunea de         -  10 kV
	caz
	425
	

	în zona de protecţie LEA cu tensiunea de         -  35-110 kV
	caz
	23
	

	necurăţirea traseelor a LEA, LC de la crengile copacilor
	caz
	1717
	

	intersecţii neregulamentare a LEA, LC cu alte comunicaţii
	caz
	421
	

	înlăturarea cazurilor de încălcări
	caz /%
	1027
	34


În acest context, întrucât monitorizarea respectării prevederilor Regulamentului cu privire la protecţia reţelelor electrice ţine de competenţa Inspectoratului energetic de Stat, este oportun de transferat funcţia de constatare a contravenţiilor administrative ce ţin de încălcarea Regulamentului menţionat de la Agenţia Naţională pentru Reglementare în Energetică către Inspectoratul Energetic de Stat.
Proiectul legii cu privire la energia electrică, în redacţie nouă, şi documentele aferente au fost supuse consultărilor publice, fiind publicate pe pagina electronică a Ministerului Economiei şi expediate autorităţilor de resort şi participanţilor la piaţa energiei electrice.
Concomitent, au fost organizate 3 şedinţe publice şi două şedinţe de lucru pe 11 iunie şi pe 6 – 8 iulie 2015 în cadrul cărora au fost discutate modalităţile de soluţionare a problemelor invocate de părţile consultate. 
Majoritatea propunerilor parvenite în cadrul consultărilor publice au fost acceptate integral sau parţial de autorii Proiectului şi au fost utilizate la definitivarea Proiectului de lege. De asemenea, la finalizarea Proiectului legii cu privire la energia electrică în redacţie nouă au participat şi experţii străini, angajaţi în cadrul Programului Inogate, care au contribuit la soluţionarea problemelor invocate prin oferirea explicaţiilor pe marginea unor din prevederile Directivei nr. 2009/72/CE şi a Regulamentului nr. 714/2009, precum şi prin împărtăşirea experienţei statelor membre ale Uniunii Europene în legătură cu transpunerea actelor comunitare menţionate. Strategia de consultanţă, precum şi principiile şi mecanismele ce au fost incluse în Proiectul legii cu privire la energia electrică, în redacţie nouă, pentru a asigura  transpunerea prevederilor legislaţiei comunitare care reglementează sectorul electroenergetic, sunt descrise detaliat în Analiza preliminară a impactului de reglementare care se anexează la prezenta Notă informativă. 
În concluzie, Ministerul Economiei consideră necesară adoptarea Proiectului legii cu privire la energia electrică, în redacţie nouă, pentru a asigura realizarea de către Republica Moldova a obligaţiilor asumate în calitate de parte semnatară la Tratatul Comunităţii Energetice, dar şi pentru a crea un cadru legal adecvat pentru încurajarea intrării de noi participanţi pe piaţa energiei electrice, fapt care va contribui la dezvoltarea concurenţei în sectorul electroenergetic, precum şi la sporirea securităţii aprovizionării cu energie electrică a consumatorilor finali. Mai mult, un sector electroenergetic eficient va avea impact benefic asupra întregii economii naţionale, inclusiv prin aprovizionarea întreprinderilor mici şi mijlocii cu energie electrică în mod continuu şi fiabil, la preţuri competitive şi transparente.
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