PROCES-VERBAL
din data de 29.04.2014, ora 10:00  al şedinţei consultative privind elucidarea
divergenţelor de reglementare în domeniul  securităţii industriale pe marginea
  proiectului Hotărîrii Guvernului „Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea şi completarea unor acte legislative”

A prezidat: 
Dl Dumitru Godoroja         Viceministru al Ministerului Economiei;    

Au participat:

Dl Lazăr Chirică
Viceministru al Ministerului Mediului;    

Dl Anatolie Silitrari           Şef   Direcţie supravegherea pieţei şi securitate industrială din  

                                           cadrul Ministerului Economiei (ME);    

Dl Denis Vasiliev
consultant principal al Direcţiei regimuri comerciale şi O.M.C.                   

                                           din cadrul ME;

Dna  Larisa Sloninova       consultant  superior  al   Direcţiei   supravegherea   pieţei   şi               

                                           securitate industrială din cadrul ME;
Dna Cristina Bolun            consultant  al   Direcţiei   supravegherea   pieţei   şi securitate                                        

                                           industrială din cadrul ME;

Dna Tatiana Ţugui             manager oficiul prevenirea poluării mediului din cadrul  

                                           Ministerului Mediului (MM);

Dna Liudmila Marduhaeva  consultant principal al Secţiei managementul deşeurilor şi          

                                             substanţe chimice din cadrul MM;

Dl Adrian Panciuc               şef serviciu juridic din cadrul MM.

S-a discutat:  

Dl A. Silitrari a anunţat că, esenţa obiectivelor este simplificarea activităţilor şi excluderea autorizaţiilor tehnice care se eliberau de Ministerul Economiei pînă la întrarea Legii nr.116 din 18.05.2012 privind securitatea industrială a obiectelor industriale periculoase, în vigoare şi suplimentar, excluderea unor acte permisive eliberate de Inspectoratul Principal de Stat pentru Supravegherea Tehnică a Obiectelor Industriale Periculoase, practic acest a fost obiectivul mai bine zis ajustarea cadrului legislativ.
Totodată, pe parcursul promovării proiectului a apărut necesitatea de a face careva reglementare în unele activităţi care sînt promovate în cadrul activităţilor de securitate industrială, ce ţin de examinarea avariilor, ce ţine de instruirea şi atestarea personalului, deci unele obiective care nu au fost dezvoltate sau erau slab dezvoltate  la implementarea sau promovarea unor proiecte de hotărîri de Guvern nu puteau fi promovate, deoarece Legea nr.235 din 20.07.2006 cu privire la principiile de bază de reglementare a activităţii de întreprinzător, spune că „Normele materiale şi procedurale de iniţiere, desfăşurare şi lichidare a afacerii, precum şi de control asupra afacerii, se stabilesc prin legi.” Astfel prin hotărîrile de Guvern nu pot fi stabilite norme primare. Deci, aceasta a fost esenţa. 
       Proiectul a fost înaintat la Cancelaria de Stat, dar a fost restituit. Au fost introduse unele modificări şi completări ce ţin de stabilirea categoriilor de pericol a obiectelor industriale periculoase, şi efectuarea controlului acestor obiecte în dependenţă de gradul de pericol, care pe care îl prezintă. Respectiv Ministerul Economiei, la modificările destul de esenţiale ale proiectului, a înaintat suplimentar spre avizare proiectul menţionat, la care a primit poziţia Ministerului Mediului referitor la necesitatea unei expertize ecologice, deşi Legea nr.851 din 29.05.96 privind expertiza ecologică şi evaluarea impactului asupra mediului înconjurător, spune că expertiza ecologică se face la obiectele noi care se construiesc şi nu se face la modificările legilor. Totuşi proiectul a fost prezentat Ministerului Mediului spre examinare sub aspectul expertizei ecologice, am primit un aviz în care spune că se retrage avizul respectiv. Au fost analizate obiecţiile respective, în majoritatea cazurilor ele pot fi acceptate dar unele din ele urmează a fi discutate. Aceasta este propunerea Ministerului Economiei. Avem două avize negative precedent şi ultimul. Ultimul spune doar la general că susţine avizul şi că nu se transpune Directiva 96/82/CE a Consiliului Europei din 9 decembrie 1996 privind controlul asupra riscului de accidente majore care implică substanţe periculoase. Venim cu precizare că Legea nr.116 din 18.05.2012 în varianta actuală transpune Directiva 96/82/CE. Directiva respectivă conform planului de armonizare pentru anul 2014 aprobat de Guvern este în responsabilitatea a 3 autorităţi de a transpune: Ministerului Economiei, Ministerului Mediului şi a Ministerul Afacerilor Interne. Deci, va fi un proiect separat, care urmează a fi elaborat şi promovat în conformitate cu normele legale de promovarea a proiectelor de legi. 
Dna L. Morduhaeva a ţinut să menţioneze, că Directiva 96/82/CE din 09.12.1996 privind controlul asupra riscului de accidente majore care implică substanţe periculoase,  putem să o lăsăm deoparte, deoarece este directiva de mediu. Din punct de vedere, dacă de vorbit despre cadrul Uniunii Europene, atunci sînt un şir de aspecte care prevăd securitatea mediului înconjurător pînă la momentul evacuării. Dacă vorbim din punct de vedere a protecţiei mediului înconjurător, atunci este legislaţia de mediu şi toate legile noi se vor baza pe cele mai bune tehnici disponibile, cele mai bune practici de mediu şi bazate pe aceste aspecte valorile limite de emisie, care sînt normative tehnice ecologice. 

       Un alt aspect este securitatea şi sănătatea în muncă pentru protecţia lucrătorilor, care este reglementată în Legea nr.186 din 10.07.2008 securităţii şi sănătăţii în muncă şi toată această legislaţie este în Acordul de Asociere dintre Uniunea Europeană şi Comunitatea Europeană din punct de vedere a securităţii în muncă pentru protecţia sănătăţii oamenilor şi ce se referă la protecţia de mediu şi respectiv afectarea sănătăţii omului, deci, aceste sînt cele mai importante aspecte care sînt în Acordul de Asociere.
Dl D. Vasiliev consideră că propunerile care au fost înaintate de Ministerul Mediului la pct. 3 la prima propoziţie a alin. (3) din art.5 al Legii nr.461-XV din 30 iulie 2001 privind piaţa produselor petroliere, sintagma „documentelor normativ-tehnice obligatorii stabilite prin legi” de substituit prin sintagma „prevederilor actelor legislative şi normative şi tratatelor internaţionale de mediu la care Republica Moldova este parte” - se poate accepta parţial introducînd doar „prevederile actelor legislative şi normative internaţionale la care Republica Moldova este parte”.  De exclus de mediu, deoarece legislaţia în vigoare ia în consideraţie toate tratatele internaţionale la care RM e parte, nu doar cele de mediu. 

        Astfel, reprezentanţii Ministerului Mediului au fost de acord cu propunerile înaintate de Ministerul Economiei pentru excluderea sintagmei „de mediu”.
Dna T. Ţugui a propus ca propunerile Ministerului Mediului să fie luate în consideraţie: de a introduce în art.1 al Legii nr.461-XV din 30 iulie 2001 privind piaţa produselor petroliere, un alineat nou cu următorul cuprins:
„(3) Prevederile prezentei legi se aplică fără a aduce atingere prevederilor legislaţiei în domeniul resurselor naturale, protecţiei mediului înconjurător, securităţii şi sănătăţii în muncă”.

Dl A. Silitrari. Propunerile nu sînt relevante, deoarece propunerile înainte la Legea  nr.461-XV din 30 iulie 2001 privind piaţa produselor petroliere, prevede excluderea autorizaţiilor tehnice pentru exploatarea depozitelor şi staţiilor de alimentare cu produse petroliere şi gaze lichefiate şi taxa pentru eliberarea autorizaţiilor tehnice. Ministerul Economiei nu acceptă aceste propuneri, deoarece nu vede necesitatea. Propunerile pot fi înaintate şi luate în consideraţie la modificarea legilor ce ţin de competenţa Ministerului Mediului. 
Dl D. Vasiliev, consideră, că revizuirea acestei legi în vederea includerii cerinţelor privind fabricarea produselor petroliere, ţinînd cont de faptul, că în Republica Moldova există agenţi economici care produc/prelucrează produse petroliere, precum şi în vederea posibilelor produceri şi/sau prelucrări, nu poate fi acceptată pe motivul că scopul prezentului proiect este de a introduce modificările necesare care vizează activităţile în domeniul obiectelor industrial periculoase şi nu aspecte ce ţin de fabricarea/prelucrarea produselor petroliere.

Dl A. Silitrari s-a referit la propunerile inaintate la Legea  nr.116 din 18 mai 2012 privind securitatea industrială a obiectelor industriale periculoase, care nu sînt relevante şi nu pot fi luate în consideraţie, deoarece nu includ prevederi, care ar putea fi aplicate domeniului securităţii industriale. Totodată, pot fi înaintate şi luate în consideraţie la modificarea legilor ce ţin de competenţa Ministerului Mediului. 
       Ce ţine de Legea nr.131 din 8 iunie 2012 privind controlul de stat asupra activităţii de întreprinzător şi a menţionat, că Ministerul Economiei în prezent a elaborat un proiect de modificare a legii menţionate, în care vor fi luate în consideraţie propunerile înaintate de Ministerul Mediului.
S-a decis:
1. Urmare discuţiilor, de a completa şi modifica proiectul Hotărîrii Guvernului „Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea şi completarea unor acte legislative”,  conform propunerilor acceptate în discuţie.  
2. Propunerile acceptate şi ne acceptate se încorporează în sinteza divergenţilor, care se anexează la Procesul -Verbal.
Anexă: 13 file.
Viceministru                                                                                  Dumitru  GODOROJA

Ex. Larisa Sloninova
Tel. 250-683
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