Sinteza propunerilor şi obiecţiilor la proiectul

Hotărîrii Guvernului „Cu privire la aprobarea Metodologiei de planificare a activităţilor de control
 în domeniul securităţii industriale în baza analizei criteriilor de risc”
(în continuare – proiectul HG)

	Nr. d/o
	Autoritatea publică
	Obiecţii şi propuneri 
	Rezultatul precăutării
	Menţiuni 

	1
	Ministerul Dezvoltării 

Regionale şi Construcţiilor

(demersul nr.03/2-846 din 18.04.2014)
	-pct.l, după sintagma "activităţilor de control" de completat cu textul "a Inspectoratului Principal de Stat pentru Supravegherea Tehnică a Obiectelor Industriale Periculoase (în continuare - Inspectorat)," şi mai departe după text;

	Nu se acceptă
	Punctul menţionat redă sensul metodologiei şi în denumirea acesteia se reflectă sintagma „în domeniul securităţii industriale”

	
	
	-pct. 2, după sintagma "domeniului de control al", textul "Inspectoratului Principal de Stat pentru Supravegherea Tehnică a Obiectelor Industriale Periculoase (în continuare Inspectoratul)" de înlocuit cu "Inspectoratului". După sintagma "o scară prestabilită," sintagma "acesta fiind" de exclus;


	Nu se acceptă
	Motivul reiese din menţiunile de mai sus

	
	
	pct.4 de exclus sintagma "ce privesc agentul economic în cauză."

	Se acceptă parţial
	Au fost operate modificările corespunzătoare

	
	
	La comp. II. Stabilirea criteriilor de risc

-pct.5, după sintagma "mediul înconjurător" de completat cu "securităţii naţionale," şi mai departe după text;

	Nu se acceptă
	Sintagma propusă spre completare n ţine de competenţa IPSSTOIP

	
	
	pct.6, sintagma "pot fi" de înlocuit cu "va fi" şi mai departe după text;

	Se acceptă
	Au fost operate modificările şi completările corespunzătoare

	
	
	-pct. 10, criteriile de risc utilizate în mod obligatoriu se propune de completat cu criteriile: "genul de activitate al agentului economic", "cifra de afaceri", "numărul de persoane calificate angajate" şi "numărul de avarii/incidente sau catastrofe cu caracter tehnogen la obiecte industriale periculoase".


	Nu se acceptă
	Criteriile specifice de risc au fost selectate în strică conformitate cu competenţele IPSSTOIP.

Criteriile propuse în demers nu pot fi utilizate sau nu respectă principiile în baza cărora au fost selectate (HG.694/2013)

	
	
	Totodată, se propune că proiectul în cauză să fie ajustat şi cu prevederile Legii nr.116 din 18.05.2012 "privind securitatea industrială a obiectelor industriale periculoase
	Se acceptă parţial
	Prevederile Metodologiei au fost ajustate atît la Legea 116/2012 cît şi la Legea 131/2012 

	2
	Ministerul Finanţelor

(demersul nr.11/12/09 din 22.04.2014)
	Comunică lipsa de obiecţii
	-
	- - -

	3
	Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familie
(demers nr.01-1695 / 25.04.14)
	Comunică susţinerea proiectului fără obiecţii
	-
	- - -

	4
	Ministerul Sănătăţii

(demersul nr.01-9/713 din 23.04.2014)
	Comunică avizarea proiectului fără obiecţii
	-
	- - -

	5
	Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii Drumurilor
(demersul nr.07-03/322 din 05.05.2014)
	Comunică susţinerea iniţiativei cu unele precizări. 
Ambele proiecte au aceeaşi esenţă, respectiv, urmăresc acelaşi scop anume de a proteja consumatorii împotriva riscului de a achiziţiona un produs sau serviciu. În viziunea noastră, atît Inspectoratul Principal de Stat pentru Supravegherea Tehnică a Obiectelor  Industriale Periculoase cît şi Agenţia pentru Protecţia Consumatorilor vor dubla activitatea de control în domeniul securităţii industriale.
Propunem fie excluderea unuia din proiectele menţionate, fie delimitarea clară a activităţii de control ale Inspectoratului Principal de Stat pentru Supravegherea Tehnică a Obiectelor Industriale Periculoase şi ale Agenţiei pentru Protecţia Consumatorilor, în domeniul respectiv.
	Nu se acceptă
	Autorităţile administrative din subordinea Ministerului Economiei menţionate, au misiuni diferite în conformitate cu regulamentele lor de funcţionare. IPSSTOIP este organul cu competenţe de supraveghere şi control a obiectele industriale periculoase; APC este responsabilă de implementarea politicii în domeniul protecţiei consumatorilor şi de efectuare a controlului de stat asupra respectării prevederilor legislaţiei în acest domeniu.

	6
	Ministerul Tehnologiei Informaţiei şi Comunicaţiilor

(demersul nr.01/729 din 30.04.2014)


	Comunică lipsa obiecţiilor şi propunerilor.
	-
	- - -

	7
	Ministerul Agriculturii şi Industiei Alimentare

  (demersul nr.07-2/224 din 30.04.2014)
	Comunică susţinerea proiectului fără obiecţii.
	-
	- - -

	8
	Ministerul Afacerilor Interne

(demersul nr.14/420 din 30.04.2014)
	- prin prisma normei legale a art. 52 alin.(1) şi (2) din Legea nr.317 din 18 iulie 2003, din cuprinsul temeiului juridic de adoptare a actului normativ prenotat, se va exclude propoziţia sintagma „art.33 alin.(2) din Legea nr.131 din 8 iunie 2012 privind controlul de stat asupra activităţii de întreprinzător (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 181-184, art.595), cu modificările ulterioare şi”.
	Se acceptă parţial
	Ministerul Justiţiei urmează să se expună asupra acestei propuneri/obiecţii

	
	
	-la pct. 1 din partea dispozitivă a proiectului prenotat, după sintagma  „criteriilor de risc” se va completa cu sintagma „de către Inspectoratul Principal de Stat pentru Supravegherea Tehnică a Obiectelor Industriale Periculoase”


	Se acceptă
	Au fost operate modificările corespunzătoare conform obiecţiilor

	9
	Centrul Naţional Anticorupţie

(demersul nr.06/1656 din 05.05.2014)
	-la pct.7 din proiect „Fiecărui domeniu de control de stat îi sunt stabilite criteriile de risc conform competenţelor Inspectoratului... Norma în cauză este una ambiguă şi confuză, deoarece nu concretizează domeniul de aplicare. Dat fiind faptul că sfera de reglementare a proiectului prevede expres că metodologia în cauză se aplică activităţilor şi lucrărilor desfăşurate în domeniul securităţii industriale, aceasta trebuie să indice domeniul dat.

Drept urmare, propunem de completat prevederile în cauză, în vederea concretizării domeniului de control.

-la pct. 6 din proiect „Criteriile de risc pot fi grupate în funţie de subiectul controlului, obiectul controlului şi rapoartelor anterioare cu Inspectoratul”.  Norma dată este una generală şi în conflict de norme de drept. Este generală, deoarece face trimitere la norma potrivit căreia criteriile de risc pot fi grupate în funcţie de subiectul controlului, fără a stabili expres criteriile de risc. În conflict de norme este cu punctul 10 din Hotărîrea Guvernului nr.694 din 05.09.2013 cu privire la aprobarea Metodologiei generale de planificare a controlului de stat asupra activităţii de întreprinzător în baza criteriilor de risc, care prevede că este obligatoriu, ca la alegerea criteriilor de risc, pe lîngă cele obligatorii, să se utilizeze cel puţin încă un criteriu ce se referă la subiect. Prin urmare, este necesar de adus proiectul în concordanţă cu prevederile legale.
-la pct.22 din proiect „Clasamentul poate fi utilizat de Inspectorat pentru stabilirea frecvenţei de control recomandate pentru fiecare agent economic. Frecvenţa recomandată poate fi utilizată pentru prioritizarea controlului inopinat...”. Utilizarea sintagmei „poate fi” în conţinutul normei date posedă un vădit potenţial coruptibil, datorită faptului că acordă posibilitatea Inspectoratului de a decide, în mod discreţionar referitor la utilizarea frecvenţei de control recomandate pentru fiecare agent economic în dependenţă de interes sau scop (avantaje/beneficii). O asemenea constucţie normativă (poate fi) la aplicare va genera sau spori pericolul comiterii unor manifestări de corupţie, şi anume clasamentul în cauză va putea fi utilizat de către Inspectorat pentru stabilirea controlului recomandat doar faţă de anumiţi agenţi economici, în temeiul unor atitudini subiective. Ţinînd cont că în vîrful clasamentului sunt plasaţi agenţii economici cu un risc mai înalt (potrivit pct. 20 din proiect, au obţinut punctajul maxim (1000)), aceştia trebuie să fie supuşi controlului de stat. Altfel, în scopul neadmiterii unor manifestări coruptibile în procesul supravegherii şi eficientizării controlului de stat asupra activităţii de întreprinzător, propunem de exclus această discreţie.

-la pct. 6 din proiect „Criteriile de risc pot fi grupate în funcţie de subiectul controlului, obiectul controlului şi rapoartelor anterioare cu Inspectoratul”. Prevederea „pot fi” este una discreţionară, datorită faptului că acordă un spectru larg Inspectoratului de a decide referitor la gruparea criteriilor de risc, în dependenţă de interes sau scop.

Astfel, sfera de reglementare a proiectului stabileşte clar că criteriile de risc trebuie să fie grupate în funcţie de subiectul şi obiectul controlului. În cazul dat, autorul urmează să excludă această discreţie, pentru a evita careva interpretări discreţionare din partea Inspectoratului.
	Se acceptă
	Au fost operate modificările corespunzătoare conform obiecţiilor

	10
	Ministerul Justiţiei

(demers nr.03/4493 din 07.05.14)
	- Notă informativă este necesar de a se aduce în concordanţă cu prevederile art.37 din Legea nr.317-XV din 18 iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului şi alte altor autorităţi ale administraţiei publice centrale şi locale
	Se acceptă
	Au fost operate modificările corespunzătoare conform obiecţiilor

	
	
	- se va redacta numerotarea pct. 4 în modul stabilit de de art.56 şi 57 din Legea nr.317-XV din 18 iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului şi alte altor autorităţi ale administraţiei publice centrale şi locale. 


	Se acceptă
	Au fost operate modificările corespunzătoare conform obiecţiilor


