Tabelul divergenţelor
la proiectul hotărîrii Guvernului „Cu privire la Comisia naţională pentru monitorizarea şi coordonarea activităţilor de ameliorare a accesului la finanţe”

	
	Obiecţii
	Comentarii

	
	Ministerul Justiţiei
(nr.03/5480 din 03.06.2014)
	

	1. 
		La anexa nr. 2 la proiectul hotărîrii:
	1. Dispoziția prevăzută la pct. 6 sbp. 1) se va revizui, deoarece din conținutul acesteia nu rezultă cu certitudine care atribuții membrul Comisiei este obligat să le exercite: atribuțiile Comisiei sau atribuțiile sale de membru. Dacă se face referință la atribuțiile Comisiei specificate la pct. 3, prevederea pct. 6 sbp. 1) se va expune într-o formulă mai clară și fără echivoc. În situația în care pct. 6 sbp. 1) face referință la careva atribuții ale membrului Comisiei, atunci relevăm necesitatea determinării acestor atribuții în cuprinsul anexei.
	Se acceptă.
Prevederile pct.6 au fost excluse.

	2. 
		2. În conformitate cu pct. 1 din anexa nr. 2 la proiectul hotărîrii, Comisia națională pentru monitorizarea și coordonarea activităților de ameliorare a accesului la finanțe este un organ consultativ. Din prevederea respectivă deducem, că deciziile Comisiei au un caracter de recomandare.
	Respectiv, prevederea, expusă la pct. 6 sbp. 3), precum că membrii Comisiei sunt obligați să asigure implementarea deciziilor adoptate în cadrul ședințelor de către autoritățile pe care le reprezintă, se prezintă a fi una divergentă și necorespunzătoare statutului juridic atribuit Comisiei și forței juridice a deciziilor aprobate de aceasta, urmînd a fi exclusă.
	Se acceptă.
Prevederile pct.6 au fost excluse.

	3. 
		3. Vis-a-vis de pct. 15, semnalăm, că este neîntemeiat ca votul preşedintelui Comisiei să fie decisiv în caz de paritate, deoarece toţi membrii sunt responsabili în egală măsură pentru decizia adoptată. Prin urmare, voturile membrilor trebuie să fie egale.
	Nu se acceptă.
Considerăm oportune prevederile care stabilesc ca votul preşedintelui Comisiei să fie decisiv în caz de paritate de voturi, deoarece astfel se soluţionează situaţiile de existenţă a unor opinii separate ale membrilor Comisiei faţă de deciziile acesteia.
Includerea acestor prevederi a fost realizată în baza solicitărilor din avizele Ministerului Finanţelor şi Băncii Naţionale a Moldovei.

	
	Centrul Naţional Anticorupţie
(nr.06/2250 din 13.06.2014)
	

	4. 
	II. EVALUAREA ÎN FOND A PROIECTULUI
	1. Formulări lingvistice ambigui
	La pct. 1 din proiect, obiecţie de ordin general
	La proiectul în cauză lipseşte norma privind sfera de reglementare a prevederilor. Astfel, reieşind din misiunea şi sarcinile Comisiei, aceasta va stabili atribuţiile şi modul de organizare a activităţii comisiei date. Prin urmare, este necesar de prevăzut sfera de reglementare a regulamentului, pentru a nu admite lacune de drept sau confuzii în procesul de implementare a proiectului.
	De asemenea, menţionăm că proiectul nu este structurat conform cerinţelor tehnicii legislative, ne referim aici la instituirea capitolelor care să definească clar domeniul de aplicare.
	Recomandarea: În acest sens, propunem de completat proiectul cu un punct nou, cu următorul conţinut: „1. Regulamentul privind activitatea Comisiei naţionale pentru monitorizarea şi coordonarea activităţilor de ameliorare a accesului la finanţe (în continuare – Regulament) stabileşte atribuţiile şi modul de organizare a activităţii Comisiei pentru coordonarea şi monitorizarea activităţilor de ameliorare a accesului la finanţe”.
Totodată, propunem de divizat compartimentul „Drepturile Comisiei” ca capitol aparte, întrucât nu se încadrează în titlul capitolului II, din proiect „Atribuţiile şi modul de funcţionare ale Comisiei”. De asemenea, compartimentul cu privire la componenţa comisiei (pct. 6-17 din proiect), propunem să fie instituit ca capitol aparte „Componenţa şi organizarea activităţii comisiei”.
	Se acceptă.
Capitolele au fost divizate în conformitate cu cele propuse:

	5. 
		2. Conflicte ale normelor de drept
	Nu sînt identificate conflicte ale normelor de drept, capabile să genereze coruptibilitate.
	

	6. 
		3. Norme de trimitere, de blanchetă şi norme în alb
	Nu sînt identificate norme de trimitere, de blanchetă şi norme în alb, capabile să genereze coruptibilitate.
	

	7. 
		4. Discreţii excesive ale autorităţilor publice
	Nu sînt identificate discreţii excesive ale autorităţilor publice, capabile să genereze coruptibilitate.
	

	8. 
		5. Cerinţe excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor
	Nu sînt identificate cerinţe excesive, care să depăşească cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligaţiilor subiecţilor vizaţi.
	

	9. 
		6. Accesul limitat la informaţie, lipsa transparenţei
	La pct. 3 din proiect „În procesul de activitate Comisia exercită următoarele atribuţii…” Deşi la punctul dat se stipulează o serie de atribuţii pe care le va aplica Comisia în procesul de activitate, acesta nu prevede atribuţia privind informarea Guvernului despre propunerile şi recomandările cu privire la implementarea activităţilor de ameliorare a accesului la finanţe. Ţinând cont că scopul Comisiei constă în monitorizarea şi coordonarea activităţilor de ameliorare a accesului la finanţe, aceasta este obligată să informeze Guvernului despre evoluţia realizării activităţilor date.
	Recomandarea: În vederea respectării principiului privind raportarea rezultatelor privind activităţile comisiei, atât faţă de societatea civilă, cât şi faţă de Guvern, propunem de completat pct. 3 din proiect cu un punct nou, cu următorul conţinut: „Informează sistematic Guvernul despre activitatea Comisiei”.
	Se acceptă.
Propunerea se regăseşte la pct.4 care a fost completat cu subpct.8 cu următorul cuprins:
„8) informează sistematic Guvernul despre activitatea Comisiei.”

	10. 
		7. Lipsa sau insuficienţa mecanismelor de control
	Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea cărorva mecanisme suplimentare de control.
	

	11. 
		8. Responsabilitate şi sancţiuni necorespunzătoare
	Proiectul nu implică careva responsabilităţi şi nu necesită referinţe exprese la responsabilitate şi sancţiunile aplicate pentru încălcarea prevederilor sale.
	

	
	Parlamentul Republicii Moldova, Comisia economie, buget şi finanţe
(nr.28 din 22.01.2014)
	

	12. 
	Comunică că consideră oportună includerea în componenţa Comisiei a Preşedintelui Comisiei economie, buget şi finanţe, domnului Veaceslav Ioniţă.
	

	
	
	

	
	Ministerul Finanţelor
(nr.13/3-03-07/20 din 14.01.2014)
	

	13. 
		La Anexa nr.2 „Regulamentul de activitate al Comisiei naţionale pentru monitorizarea şi coordonarea activităţilor de ameliorare a accesului la finanţe”.
	Din conţinutul pct.2 al Regulamentului se va exclude cuvântul „Naţională”.
	Se acceptă.

	14. 
		În partea ce ţine de pct.8, se consideră oportună completarea lit.b) în final cu sintagma „şi materialele necesare pentru şedinţă”.
	Se acceptă.

	15. 
		Totodată, dat fiind faptul că unul din drepturile Comisiei presupune cooptarea specialiştilor pentru soluţionarea problemelor, iar şedinţele Comisiei au caracter public, se propune completarea Regulamentului vizat cu prevederi ce ţin de posibilitatea participării, cu rol consultativ, la şedinţele Comisiei, a specialiştilor în domeniu. De asemenea, urmează a fi decis caracterul informaţiei (public sau privat) accesibile acestora.
	Se acceptă.

	16. 
		Concomitent, în contextul obligaţiei membrilor Comisiei de a participa la şedinţele acesteia, se consideră necesară includerea unor prevederi cu referire la situaţiile de indisponibilitate a unui membru de participare la şedinţe, precum şi posibilităţile de asigurare a participării acestuia (fie printr-un reprezentant sau prin corespondenţă).
	Se acceptă.
Proiectul a fost completat cu prevederile:
„9. În caz de imposibilitate a membrului Comisiei de a se prezenta la şedinţă, organizaţia sau instituţia care l-a desemnat este în drept să împuternicească oricare altă persoană cu dreptul de a-l înlocui temporar, cu condiţia informării prealabile, prin intermediul poştei electronice, a tuturor membrilor Comisiei cu cel puţin o zi înainte de data desfăşurării şedinţei”.

	17. 
		Suplimentar, se consideră oportună completarea Regulamentului nominalizat cu prevederi ce vizează situaţii de existenţă a unor opinii separate ale membrilor Comisiei faţă de deciziile acesteia, precum şi modalitatea de procedare în cazurile respective.
	Se acceptă.
În proiect a fost prevăzut pct.15:
„15. Deciziile Comisiei sînt aprobate cu simpla majoritate de voturi ale celor prezenţi la şedinţă. În caz de paritate de voturi, votul preşedintelui Comisiei este decisiv.”

	
	Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare
(nr.06-3-13-16 din 14.01.2014)
	

	18. 
	Au comunicat lipsă de propuneri şi obiecţii
	

	
	Ministerul Dezvoltării Regionale şi Construcţiilor
(nr.08-52 din 13.01.2014)
	

	19. 
	Au comunicat lipsă de propuneri şi obiecţii
	

	
	Ministerul Mediului
(nr.03-05/19 din 10.01.2014)
	

	20. 
	Au comunicat lipsă de propuneri şi obiecţii
	

	
	Comisia Naţională a Pieţei Financiare
(nr.08-107 din 15.01.2014)
	

	21. 
	Au comunicat lipsă de propuneri şi obiecţii
	

	
	Banca Naţională a Moldovei
(nr.09-01215/1/83 din 15.01.2014)
	

	22. 
		În opinia Băncii Naţionale, Comisia naţională pentru monitorizarea şi coordonarea activităţilor de ameliorare a accesului la finanţe (în continuare - Comisia) trebuie să reprezinte un for consultativ care să se ocupe, în mod primordial, de analiza problemelor ce împiedică accesul la finanţare, în special a cadrului legal, să identifice soluţii pentru aceste probleme, precum şi să asigure un dialog continuu între autorităţile publice vizate. 
	Se acceptă.

	23. 
		Totodată, considerăm că atribuţiile de supraveghere a procesului de implementare a activităţilor de ameliorare a accesului la finanţe, evaluarea gradului de implementare a activităţilor respective, examinarea rapoartelor privind implementarea acestor activităţi (pct.3 lit.a), c) şi d) din Regulamentul de activitate al Comisiei naţionale pentru monitorizarea şi coordonarea activităţilor de ameliorare a accesului la finanţe (anexa 2 la Proiect)) exced caracterului şi scopului unui asemenea organ. Concomitent, ţinând cont de componenţa Comisiei, precum şi de varietatea autorităţilor publice ce pot fi vizate de recomandările acesteia, punerea în aplicare a atribuţiilor prevăzute la pct.3 lit.a), c), d) din Regulament ar constitui ingerinţe în exercitarea atribuţiilor autorităţilor publice independente, cum este şi Banca Naţională a Moldovei. Ţinând cont de cele relatate, considerăm necesară revizuirea atribuţiilor menţionate prin excluderea atribuţiilor Comisiei reliefate supra.
	Nu se acceptă.
Atribuţiile Comisiei stabilite la pct.3 lit.a), c) şi d) nu reprezintă o ingerinţă în exercitarea atribuţiilor autorităţilor publice independente.

	24. 
		De asemenea, atribuţia Comisiei de a formula recomandări cu privire la implementarea activităţilor de ameliorare a accesului la finanţe (pct.3 lit.b), în corelare cu prevederile pct.5 lit.c) şi pct.6 lit.c) din Regulament, constituie, de fapt, o atribuţie deplină de a emite acte obligatorii pentru membrii Comisiei şi alte autorităţi publice vizate. Din motivele menţionate mai sus, considerăm imperios necesară excluderea prevederilor stipulate la lit.c) de la pct.5 şi lit.e) de la pct.8 din Regulament, precum şi a textului „şi exercită controlul asupra executării lor” de la pct.6 lit.c) din Regulament. Concomitent, sugerăm stabilirea clară a tipului de acte emise de Comisie, întrucât utilizarea paralelă a termenilor de „recomandare” şi „decizie” creează confuzie. Totodată, considerăm necesară precizarea caracterului consultativ sau de recomandare al actelor Comisiei.
	Se acceptă.

	25. 
		Considerăm că se impune excluderea lit.a) de la pct.5 din Regulament, întrucât atribuţiile membrilor sunt stabilite de cadrul legal ce guvernează activitatea acestora, iar Comisia este un organ consultativ cu atribuţii distincte de cele ale membrilor acesteia.
	Se acceptă.

	26. 
		La pct.5 lit.b), sugerăm reglementarea modului de participare la şedinţele Comisiei în cazul imposibilităţii de participare a membrului din componenţa nominală a Comisiei, similar pct.7 din Regulament.
	Se acceptă.
Proiectul a fost completat cu prevederile:
„9. În caz de imposibilitate a membrului Comisiei de a se prezenta la şedinţă, organizaţia sau instituţia care l-a desemnat este în drept să împuternicească oricare altă persoană cu dreptul de a-l înlocui temporar, cu condiţia informării prealabile, prin intermediul poştei electronice, a tuturor membrilor Comisiei cu cel puţin o zi înainte de data desfăşurării şedinţei”.

	27. 
		În vederea asigurării desfăşurării eficiente a şedinţelor Comisiei membrii acesteia trebuie să facă cunoştinţă cu materialele care urmează a fi puse în discuţie în cadrul şedinţei. Astfel, propunem la pct.8 lit.b) şi la pct.10 din Regulament, după cuvintele „Proiectul ordinii de zi a şedinţei” de completat cu cuvintele „şi documentele prevăzute spre examinare”. Concomitent, avînd în vedere faptul că în cadrul şedinţelor ar putea fi puse în discuţie subiecte sensibile sau informaţii confidenţiale, propunem excluderea de la pct.10 din Regulament a sintagmei „Şedinţele Comisiei sînt publice” sau completarea acestuia cu o prevedere care să permită, după caz, organizarea şedinţelor închise.
	Se acceptă.
Pct.12 a fost completat cu prevederea: „Pot avea loc şedinţe închise numai în scopul protejării informaţiei ce constituie secret de stat, secret comercial ori a altei informaţii a cărei divulgare este interzisă prin lege”.


	28. 
		La pct.13 din Regulament considerăm oportun de a concretiza cu ce fel de majoritate de voturi se vor aproba deciziile Comisiei (cu majoritatea simplă de voturi ale membrilor prezenţi la şedinţă sau alt tip). De asemenea, este necesar de completat cu o prevedere care să reglementeze situaţia în caz de paritate a voturilor (de ex. în caz de paritate a voturilor votul preşedintelui este decisiv).
	Se acceptă.
În proiect a fost prevăzut:
„15. Deciziile Comisiei sînt aprobate cu simpla majoritate de voturi ale celor prezenţi la şedinţă. În caz de paritate de voturi, votul preşedintelui Comisiei este decisiv”.

	29. 
		La pct.14 şi 15 din Regulament după cuvintele „în termen de” considerăm necesar de completat cu cuvintele „cel mult”.
	Se acceptă.

	
	Asociaţia Băncilor din Moldova
(nr.03-3526 din 03.01.2014)
	

	30. 
	Au comunicat lipsă de propuneri şi obiecţii
	

	
	Organizaţia pentru Dezvoltarea Sectorului Întreprinderilor Mici şi Mijlocii
(nr.03-02/26 din 03.01.2014)
	

	31. 
	Au comunicat lipsă de propuneri şi obiecţii
	

	
	Organizaţia de Atragere a Investiţiilor şi Promovare a Exportului din Moldova
(nr.02-419 din 13.01.2014)
	

	32. 
	Au comunicat lipsă de propuneri şi obiecţii
	

	
	Camera de Comerţ şi Industrie
(prezentat avizul prin mesaj electronic)
	

	33. 
	Au comunicat lipsă de propuneri şi obiecţii
	

	
	[bookmark: _GoBack]Confederaţia Naţională a Patronatului din Moldova
(prezentat avizul prin mesaj electronic)
	

	34. 
	Au comunicat lipsă de propuneri şi obiecţii
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