GUVERNUL REPUBLICIHI MOLDOVA

HOTARIRE nr.

din

Chisinau

Cu privire la aprobarea Conceptiei dezvoltirii clusteriale
a sectorului industrial al Republicii Moldova

in scopul realizirii Strategiei Nationale de Dezvoltare ,,Moldova-2020” si
Strategiei de dezvoltare a industriei pe perioada pina in anul 2015, aprobata prin
Hotdrirea Guvernului nr.1149 din 5 octombrie 2006 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2006, nr. 164-167, art.1243), Guvernul HOTARASTE:

1. Se aprobd Conceptia dezvoltdrii clusteriale a sectorului industrial al
Republicii Moldova (se anexeazi).

2. Se pune in sarcina Ministerului Economiei monitorizarea si coordonarea
procesului de realizare a Conceptiei dezvoltarii clusteriale a sectorului industrial

al Republicii Moldova.

Prim-ministru IURIE LEANCA



Aprobata
prin Hotarirea Guvernului nr.
din 2013

CONCEPTIA

dezvoltarii clusteriale a sectorului industrial
al Republicii Moldova

I. Descrierea situatiei

1. Prin Strategia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova-2020” Guvernul a
determinat necesitatea schimbarii paradigmei de dezvoltare a economiei
Republicii Moldova ca directie generalda de asigurare a cresterii economice §i
reducere a saraciei in tara.

In acest scop intervine necesitatea de o schimbare a modelului de crestere
economicd, si anume: inlocuirea modelului inerfial de crestere, bazat pe
consumul surselor financiare parvenite de peste hotare sub forma de remitente de
la persoane fizice, in favoarea unui model dinamic, bazat pe atragerea
investitiilor, precum si pe dezvoltarea industriilor bunurilor si serviciilor cu
destinatie de export.

In acest context, realizarea obiectivului de baza al Strategiei de dezvoltare
a industriei pe perioada pina in anul 2015, si anume, crearea unui sector
industrial al economiei tehnologic avansat, scientointensiv, eficient si competitiv,
racordat la standardele europene, devine unul din scopurile prioritare in
dezvoltarea economiei republicii. In conformitate cu Strategia nominalizata este
determinat ca, realizarea obiectivului strategic stabilit, va fi asigurata prin
solutionarea unui complex de sarcini interconexe, principalele dintre care sint:

a) modernizarea ramurilor traditionale ale industriei;

b) crearea si dezvoltarea sectoarelor industriale, bazate pe utilizarea
tehnologiilor moderne, scientointensive si care sa reprezinte centre de integrare
industriald (de producere) a intreprinderilor mici si mijlocii;

c) crearea conditiillor pentru activitatea inovationala, consolidarea
permanenta a potentialului stiintific, cresterea nivelului stiintific si profesional de
pregatire a cadrelor in domeniul industriei;

d) cresterea eficientei utilizarii resurselor umane, materiale si financiare in
baza utilizarii tehnologiilor avansate n procesul de productie industriala.

2. Realizarea sarcinilor mentionate se efectuecaza in situatia economico-
financiara dificila inregistrata in Republica Moldova, care s-a agravat in urma
embargoului impus de catre Federatia Rusd la importul productiei vinicole in



anul 2006, secetei din anul 2007 si a consecintelor crizei economice mondiale
din anii 2008-2009, din care cauza, in perioada 2001-2011 ponderea industriei in
structura PIB a scazut de la 18,7 % pina la 13,7 %.

Guvernul, in scopul efectuarii modificarilor radicale a situatiei economice,
a determinat paradigma noua de dezvoltare a economiei — industrializarea ca
directie principala a intensificarii cresterii economice a tarii.

3. In anul 2011 in sectorul intreprinderilor micro, mici si mijlocii (IMM)
au fost Inregistrati 47,3 mii agenti economici, care au constituit 97,5% din
numarul total al intreprinderilor ce activeazd in economia republicii, din care
ponderea IMM 1in industria prelucratoare a alcatuit 10,2%. Concomitent, MM au
constituit 95,9% in numarul intreprinderilor din sectorul industrial nominalizat.
Ponderea volumului venitului din vinzari al IMM in anul 2011 a constituit 29,9
% din volumul total al venitului din vinzéri al productiei industriale, fapt ce
reflectda importanta impactului sectorului respectiv asupra dezvoltarii industriei.

Una dintre problemele de bazd ce frineaza dezvoltarea sectorului
nominalizat este dependenta majord a activitatii intreprinderilor de influenta
factorilor externi existenti pe piata internd si externd. In conditiile capacittii
limitate a potentialului uman, tehnic si tehnologic, financiar s1 de export al
intreprinderilor industriale, unui agent economic in parte, indeosebi ce {ine de
intreprinderile din sectorul IMM, {i este dificil si apere interesele proprii atit la
etapa de initiere a activitatii, cit si la etapele ulterioare de dezvoltare a afacerilor.

Luind in considerare cd solutionarea problemelor economice importante
intotdeauna necesitd promovarea activa a intereselor cu forte solidare unite a
unei partt majore ale agentilor economici, identificarea modelelor de asociere
devine o conditie necesara pentru dezvoltarea efectiva a acestora, fapt ce implica
rezolvarea nu a chestiunii individuale a unei companii, dar se obtine un scop
comun al grupului de intreprinderi cu asigurarea avantajului pentru fiecare
membru din asociatia corespunzatoare.

Reunirea eforturilor intreprinderilor industriale va permite cresterea
ritmului de dezvoltare a sectorului industrial si a contributiei lui la dezvoltarea
economica si sociald a Republicii Moldova, va crea premise pentru dezvoltarea
altor sectoare ale economiei nationale, va contribui la promovarea efectiva a
produselor si marcilor comerciale moldovenesti pe pietele externe.

4. Conceptia dezvoltarii clusteriale a sectorului industrial al Republicii
Moldova (in continuare — Conceptia) se bazeaza pe experienta internationald de
initiative clusteriale (tarile UE, Republica Populara Chineza etc.), care sint o
componentd importantd a dezvoltarii politicilor industriale, regionale si de
inovare in economiile dezvoltate, dar si mai frecvent sint aplicate in tarile cu
economie in curs de dezvoltare la revitalizarea regiunilor si sustinere a

X:\Tatiana\Doc 2013\Regulament\Concept dez-clusteriale.doc8/6/2013



sectoarelor industriale, bazate pe implementarea mecanismelor economice
efective noi.

Astfel, in anii 2010-2011 a fost implementat proiectul ,,Posibilitati de
dezvoltare a sectorului IMM-urilor din Republica Moldova”, finantat de catre
Guvernul Republicii Cehe, in cadrul caruia a fost studiata experienta ceha in
domeniul sustinerii intreprinderilor mici si mijlocii in procesul credrii si
dezvoltarii clusterelor industriale, precum si au fost examinate posibilitdfile
aplicarii mecanismului economic respectiv pentru dezvoltarea ramurilor
industriale ale economiei Republicii Moldova.

5. In prezenta Conceptie sint determinate scopurile, obiectivele si
principiile generale ale politicii de stat a dezvoltdrii clusteriale a sectorului
industrial. In baza analizei succinte a dezvoltirii industriei sint examinate
premisele create pentru dezvoltarea clusteriald a sectorului, precum si
determinate etapele si instrumentele realizarii politicii nominalizate, evaluate
impactul si riscurile legate de realizarea acesteia, prevazutd monitorizarea
realizarii prezentei politici.

II. Definirea problemei

6. Interventia statului propusa in Conceptie tine de revitalizarea ramurilor
industriale in baza politicii de stat de sustinere a dezvoltarii clusteriale a
sectorului industrial al economiei tarii, si este predestinatd sd solutioneze
problema descresterii activitafii industriale si scdderii ponderii acesteia in PIB-ul
tarii, ca urmare a competitivitatii reduse a majoritafii Intreprinderilor de
producere.

7. Definirea problemei se bazeazd pe analizele dezvoltarii sectorului
industrial efectuate de catre Ministerul Economiei, rapoartele stiintifice ale
Institutului de Economie, Finante si Statistica, Academiei de Studii Economice
din Moldova privind elaborarea modelelor de dezvoltare regionald al sectorului
IMM, pe rezultatele discutirii problemelor in cadrul meselor rotunde cu
antreprenorii, precum si in baza sintezei problemelor abordate in cadrul
intrunirilor cu alte parti interesate, precum asociatiile de business, potentialii
investitori, autoritatile publice centrale si locale.

8. In temeiul acestora au fost identificate cauzele principale care
influenteaza negativ asupra dezvoltarii intreprinderilor industriale, cum ar fi:

1) nivelul scazut de asociere a intreprinderilor atit mari, cit si din
sectorul IMM, in cadrul ramurilor industriale, fapt ce frineazi promovarea
intereselor intreprinderilor din ramura;

2) lipsa cooperarii dintre intreprinderi si institutiile de cercetari si
inovare, ce conduce la insuficienta implementarii inovatiilor si transferului
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tehnologic in sectorul real, si ca rezultat, la dezvoltarea ineficace a
intreprinderilor industriale; elaborarea inovatiilor nu este corelatd cu necesitatile
sectorului real;

3) lipsa cooperarii dintre intreprinderile si institutiile educationale ce
cauzeaza asigurarea insuficientd a intreprinderilor industriale cu fortd de munca
de calificare necesara;

4) schimbul limitat al informatiei in mediul de afaceri, ca rezultat al
lipsei increderii dintre partenerii atit autohtoni, cit si strdini, ce Tmpiedica
solutionarea problemelor comune importante;

5) relatiile de parteneriat slab dezvoltate intre mediul de afaceri si
autoritatile publice locale din cauza lipsei increderii din partea antreprenorilor,
cauzat de nivelul Tnalt de birocratie si sustinerii financiare insuficiente a
proiectelor investitionale propuse;

6) insuficienta surselor financiare proprii, lipsa finantarii din buget si
dobinzile 1inalte la creditele bancare pentru realizarea proiectelor
infrastructurale moderne, ceea ce cauzeaza posibilitdfi limitate pentru
dezvoltarea unor intreprinderi, in special din cadrul sectorului IMM.

II1. Documentele de politici relevante pentru solutionarea problemei

9. Conceptia dezvoltarii clusteriale a sectorului industrial al Republicii
Moldova este elaborata in scopul realizarii obiectivelor stipulate in documentele
strategice de sustinere a dezvoltarii industriei, $i anume in:

1) Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova ,,Integrare
Europeana: Libertate, Democratie, Bunastare” 2013-2014;

2) Strategia de dezvoltare a industriei pe perioada pind in anul 2015,
aprobata prin Hotarirea Guvernului nr.1149 din 5 octombrie 2006;

3) Strategia de dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii
pentru anii 2012-2020, aprobatd prin Hotadrirea Guvernului nr. 685 din 13
septembrie 2012;

4) Programul de dezvoltare a industriei usoare pina in anul 2015, aprobata
prin Hotarirea Guvernului nr.223 din 19 martie 2009.

IV. Instrumentele si caile de solutionare a problemei

1. Determinarea notiunii de cluster si particularitatile acestuia
10. In economia mondiala clusterul este considerat unul din cele mai
raspindite modele de cooperare a agentilor economici, care genereaza un impact

.......

S N gt

investitionale a regiunilor tarii.

Clusterul — asociere de intreprinderi interconectate, amplasate n apropiere
geografica, de regula, apartinind unui sector sau unor sectoare conexe, precum §i
de institutii de cercetare stiintificd, universitdfi si alte organizatii, activitatea
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carora este concentratd pe inovare, iar cooperarea lor permite de a spori
avantajele competitive ale intreprinderilor.

11. Cresterea competitivitdfii este asiguratd prin utilizarea in comun a
potentialului existent, in urma procesului eficient al schimbului de cunostinte si
transfer tehnologic, precum si prin alte actiuni orientate spre imbunatatirea
activitatii inovationale a Intreprinderilor — membri ai clusterului.

12. Componenta inovationald prezinta o parte importanta a clusterului din
punct din vedere al asigurarii dezvoltirii competitive. In acest concept, sub
notiunea de inovare este sesizatd Tmbunatdfirea semnificativd a mediului de
afaceri, asociat cu elaborarea sau producerea de bunuri si servicii noi,
implementarea tehnologiilor noi si a echipamentelor, metodelor de productie si
de management modern, ca urmare a elaborarii g1 utilizarii de abordari inovative
si creative 1n activitatile Intreprinderilor.

13. Practica mondiala a utilizarii mecanismului clusterului, ca o forma
specifici de cooperare al mediului de afaceri, permite de a evidentia
caracteristicile deosebite ale acestuia, ce 11 oferd avantaje considerabile, inclusiv:

1) concentrarea geograficd a membrilor clusterului, atasamentul clar la un
anumit teritoriu. Proximitatea teritoriald a intreprinderilor permite sa utilizeze
infrastructura creatd in comun, sd examineze operativ problemele aparute;

2) existenta ,,nucleului” clusterului — operatorilor mari ai pietei, si
concentrarea 1n jurul acestuia a Intreprinderilor mici si mijlocii, care activeaza in
acelasi sector al economiei, $i se interconecteaza intr-un singur lant valoric prin
livrarile de materii prime si alte resurse utilizate, prin productia fabricata, precum
si prin prestarea serviciilor reciproce;

3) prezenta unei componente inovatoare in activitatile clusterului, care este
asiguratd de catre institufii de cercetare sau universitdfi, care sint membri ai
clusterului;

4) mentinerea independentei juridice depline a membrilor clusterului, care
este o entitate economica separata pe piata;

5) mentinerea concurentei intre membrii clusterului, aceasta fiind realizata
in forma de ,,cooperare competitiva” si de lunga durata;

6) mentinerea flexibilitdfii intreprinderilor mici si mijlocii, In conditiile
aparitiei necesitatilor noi in activitatea economica a clusterului;

7) termenul nelimitat de activitate al clusterului creat.

2. Scopul si obiectivele politicii de stat de sustinere a dezvoltarii
clusteriale a  sectorului industrial

14. Scopul prezentei Conceptii este determinarea necesitatii si posibilitatii
de implementare si dezvoltare a unui mecanism de asociere a agentilor
economici, in forma de cluster, pentru dezvoltarea eficientd si competitivd a
ramurilor industriale ale economiei tarii.
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15. Obiectivul principal al politicii de stat de sustinere a dezvoltarii
clusteriale a sectorului industrial constd in intensificarea dezvoltarii ramurilor
industriale si cresterea ponderii acestora in economia nationala prin consolidarea
eforturilor manageriale si organizatorice, sustinerea procesului inovational si
sporirea competitivitatii intreprinderilor industriale mari, precum si din sectorul
IMM.

16. Elaborarea politicii de stat de sustinere a dezvoltarii clusteriale a
sectorului industrial trebuie sd fie in corelare clarda cu implementarea si
dezvoltarea politicii de stat in sfera cercetare-dezvoltare, inovare si transfer
tehnologic.

17. Crearea clusterelor si dezvoltarea intensiva a ramurilor industriale
trebuic sa formeze premise pentru evolutia altor sectoare ale economiei
nationale, sa contribuie la promovarea marfurilor si marcilor comerciale
autohtone pe pietele externe, precum si la solutionarea problemelor sociale la
micro- si macro-nivel.

18. Obiectivele generale ale politicii de stat de sustinere a dezvoltarii
clusteriale a sectorului industrial sint:

1) dezvoltarea ramurilor industriale;

2) dezvoltarea economica a regiunilor tarii;

3) consolidarea cooperarii dintre intreprinderi si institutiile academice si
educationale;

4) dezvoltarea stiintei si educatiei;

5) dezvoltarea sectorului intreprinderilor mici si mijlocii;

6) accelerarea proceselor de elaborare si implementare a inovatiilor in
sector real;

7) imbunatatirea indicatorilor economico-financiari a intreprinderilor si, ca
rezultat, cresterea veniturilor bugetului la toate nivelurile;

8) cresterea nivelului de calificare a angajatilor, implicati in activitatile
industriale;

9) intarirea imaginii Republicii Moldova prin cresterea increderii
investitorilor, precum si partenerilor autohtoni si strdini fatd de activitatea
intreprinderilor — membrii clusterelor;

10) consolidarea comunitatii de afacerti;

11) dezvoltarea relatiilor de parteneriat dintre mediul de afaceri si
autoritatile publice centrale si locale.
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3. Principiile generale ale politicii de stat de sustinere a dezvoltarii
clusteriale a sectorului industrial

19. Politica de stat de sustinere a dezvoltarii clusteriale a sectorului
industrial se bazeaza pe principii generale, care determind relatiile reciproce
dintre stat si intreprinderile asociate in clustere, inclusiv:

1) principiul egalitatii, care inseamna posibilitati egale pentru dezvoltarea
tuturor clusterelor;

2) principiul transparentei, care presupune informatii publice si accesibile
cu privire la toate posibilitatile privind dezvoltarea clusteriala, inclusiv sustinerea
financiara a acestora;

3) principiul competitivitatii, care determind dezvoltarea competitiva atit a
intreprinderilor/agentilor economici in cadrul unui cluster, precum si a diferitelor
clustere in cadrul unei ramuri a sectorului industrial;

4) principiul flexibilitdtii care presupune posibilitatea efectudrii unor
modificari in politica de stat, bazate pe schimbarea necesitdtilor economiei si
societatii;

5) principiul responsabilitatii, care sugereaza prezenta obligatiunilor legale
si/sau financiare dintre intreprinderile asociate in clustere;

6) principiul de parteneriat, care prevede participarea comuna a statului si
mediului de afaceri la dezvoltarea clusteriala.

20. Intreprinderile, asociate in clustere, au dreptul de a coopera in orice
domenii de activitate reciproc avantajoase, in cadrul cdrora, prin politicile
economice respective va stimula dezvoltarea urmatoarelor directii:

1) promovarea marfurilor pe pietele externe, axindu-se pe utilizarea
marcilor comerciale proprii a intreprinderilor;

2) transferul tehnologic, precum si elaborarea si implementarea inovatiilor
proprii, inclusiv a tehnologiilor si echipamentelor avansate, utilizarea sistemelor
moderne de management §i marketing;

3) efectuarea cercetdrilor, rezultatele carora pot fi utilizate in diferite
sectoare ale economieli;

4) sporirea calificarii resurselor umane — formarea si  perfectionarea
competentelor si cresterea profesionalismului;

5) dezvoltarea intreprinderilor sectorului IMM in cadrul clusterelor.

21. Clusterele industriale pot fi create in orice ramurd a industriei cu
conditia inifierii procesului de asociere la initiativa membrilor potentiali ai
clusterului.

22. Politica de sustinere a statului va fi orientatd, in primul rind, spre

dezvoltarea clusteriald a ramurilor industriale care au un potential semnificativ
de crestere si in care s-au format premisele necesare pentru crearea clusterelor.
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4. Premisele pentru dezvoltarea clusteriala a sectorului industrial

23. In scopul determinrii ramurilor industriale, cu cel mai inalt potential
pentru dezvoltarea clusteriala, este necesar de a depista premisele economice
principale create in ramurile respective, existenta cdrora reflectd necesitatea si
posibilitatea crearii si dezvoltarii clusterelor in sectorul industrial.

La criteriile nominalizate se atribuie importanta si potentialul de producere
al ramurilor pentru economia nationald, potentialul de export, nivelul valorii
adaugate brute, precum si nivelul de absorbtie a investitiilor si inovatiilor,
concentrarea geografica a producerii. Reiesind din criteriile mentionate, in
Conceptie se prezintd analiza succintd a unor ramuri industriale ale economiei
Republicii Moldova.

24. In Strategia de dezvoltare a industriei pe perioada pina in anul 2015 au
fost determinate ca prioritare asa ramuri ale economiei nationale precum:
industria alimentara si a bauturilor (conform Clasificatorului activitatilor din
economia Moldovei (CAEM) — codul 15); industria usoara (codurile CAEM —
17, 18 si 19); industria produselor nemetalice (in continuare — codul CAEM 26
— productia altor produse din minerale nemetalifere); industria chimica (codul
CAEM 24); industria de masini §i echipamente (codurile CAEM 28 si 29);
industria tehnologiilor informationale (in continuare — industria electronica —
codurile CAEM 30, 31, 32 si 33), si anume: a) productia aparatelor,
ansamblurilor si subansamblurilor radioelectronice de menire industriala si de uz
casnic; b) productia articolelor cu destinatie tehnico-militara, fabricata in baza
comenzilor de peste hotarele tarii; c) fabricarea utilajului tehnologic de
conservare a energiei, inclusiv pentru surse renovabile de energie; d) tehnica si
aparate medicale.

25. In ceea ce priveste industria prelucritoare in structura volumului total
al productiei industriale al Republicii Moldova, aceasta ocupa in anul 2011 cea
mai mare parte — 82,6% (anexa nr.1), din care ponderea industriei alimentare si a
bauturilor a alcatuit 41,5% si ponderea sectorului nealimentar (codurile CAEM
17-37, cu exceptia codului 22 , Edituri, poligrafie si reproducerea materialelor
informative”) — 32,4%. In structura volumului de productie a industriei
alimentare §i a bauturilor cota majoritara Tn marime de 11,1% o detine
subramura fabricarea bauturilor.

25.1. Subramurile sectorului nealimentar in anul 2011 au detinut
urmatoarele ponderi in volumul total al productiei industriale: industria usoara
7,4% (inclusiv, fabricarea produselor textile — 3,2%; fabricarea de articole de
imbracaminte, prepararea si vopsirea blanurilor — 3,2%; productia de piei, de
articole din piele si fabricarea incaltamintei 1,0%); productia altor produse din
minerale nemetalifere — 8,2%, industria chimica — 2,6%, industria de masini si
echipamente — 3,9% (inclusiv, fabricarea produselor finite din metal, exclusiv
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productia de masini si utilaje — 2,1%; fabricarea de masini si echipamente —
1,8%) si industria electronica — 2,3% (inclusiv, productia de masini si aparate
electrice — 1,1%; productia de echipamente si aparate de radio, televiziune si
comunicatii — 0,1%; productia de aparatura si instrumente medicale, de precizie,
optice si productia de ceasuri — 1,1%).

25.2. Numarul total al intreprinderilor din industria prelucratoare in anul
2011 a constituit mai mult de 4,5 mii unitati cu numarul mediu de salariati 71,2
mii persoane, din care industria alimentard si a bauturilor detine cele mai mare
cote, respectiv, in marime de 27,4% intreprinderi si 29,7% persoane. Dintre
subramurile industriei nominalizate fabricarea bauturilor are cel mai inalt nivel al
indicilor respectivi, care constituie 3,6 % si 9,9%.

In anul 2011 cota intreprinderilor din industria usoari a constituit 7,5% din
numarul total al intreprinderilor industriale, In care au activat 22,7% angajati
ocupati in sectorul industrial al economiei (inclusiv, in subramurile fabricarea
produselor textile — 1,7% intreprinderi si 2,1% persoane, respectiv; fabricarea de
articole de Tmbracaminte, prepararea si vopsirea blanurilor — 4,6% si 15,6%,
respectiv; productia de piei, de articole din piele si fabricarea incaltdmintei —
1,2% s1 5,0%, respectiv); in industria produselor nemetalifere au fost inregistrate
8,7% intreprinderi s1 4,3% persoane; in industria chimica — 1,7% intreprinderi si
1,8% persoane; in industria de masini si echipamente — 13,2% intreprinderi si
5,2% persoane (inclusiv, in subramurile fabricarea produselor finite din metal,
exclusiv productia de masini si utilaje — 7,5% 1intreprinderi si 2,0% persoane,
fabricarea de masini si echipamente — 5,7% Iintreprinderi si 3,2% persoane,
respectiv); in industria electronica — 2,2% intreprinderi si 4,7% persoane
(inclusiv, in subramurile productia de masini §i aparate electrice — 1,1%
intreprinderi i 2,9% persoane, productia de aparaturd si instrumente medicale,
de precizie, optice si productia de ceasuri — 1,1% intreprinderi si 1,8% persoane,
respectiv).

25.3. Contributia fiecarei ramuri industriale la produsul intern brut poate fi
evaluata prin ponderea lor in volumul valorii adaugate brute (la costul factorilor),
generate de catre intreprinderile sectorului industrial (anexa nr.1 la prezenta
Conceptie). In anul 2011 cel mai inalt nivel al indicelui mentionat a fost
inregistrat in industria alimentara si a bauturilor cu ponderea de 37,2%, din care
cota subramurii fabricarea bauturilor a constituit 16,9%, pe locul doi s-a situat
industria usoara — cu ponderea de 14,5% (inclusiv, fabricarea produselor textile —
2,3%; fabricarea de articole de imbracaminte, prepararea i vopsirea blanurilor —
9,2%:; productia de piei, de articole din picle si fabricarea incaltdmintei — 3,0%),
pe locul 3 — subramura industriei produselor nemetalifere — 13,0%. Ponderea
industriei de masini si echipamente a alcatuit 8,1% (inclusiv, fabricarea
produselor finite din metal, exclusiv productia de masini si utilaje — 4,0%,
fabricarea de masini si echipamente — 4,1%, respectiv) si industria chimica
detine cota de 4,1%.
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25.4. Potentialul de export reflectd nivelul de competitivitate al ramurilor
industriale pe pietele externe si se caracterizeaza prin ponderea exportului
grupelor de marfuri (conform Nomenclatorului Marfurilor al Republicii
Moldova), al subramurilor nominalizate in volumul total al exportului tarii.

Astfel, cea mai mare pondere in exportul Moldovei pe parcursul anilor
2001-2011 a apartinut grupei de marfuri produse alimentare, bauturi alcoolice,
nealcoolice si tutun care, in perioada nominalizatd, s-a micsorat cu 29,6%,
constituind, in anul 2011, 14,9%.

In anul 2011 cea mai inalti cotd in volumul exportului total a apartinut
grupei de marfuri materiale textile si articole din aceste materiale, care a alcatuit
16,0%. Nivelul maximal, in marime de 21,7%, al ponderii grupei nominalizate
de marfuri in perioada analizata, a fost atins In anul 2006, dar, incepind cu anul
2007, se observa tendinta de scadere a nivelului indicatorului nominalizat.

Grupa de marfuri magini §i aparate, echipamente electrice in perioada
anilor 2001-2011 a demonstrat o crestere de mai mult de 2 ori a ponderii in
exportul total, care in anul 2011 a alcatuit 12,8%.

Grupa de marfuri produsele chimice in anul 2011 a detinut ponderea in
marime de 5,0 % din volumul total al exportului pe tard, care s-a majorat pe
parcursul perioadei analizate de 3,3 ori.

Este important cd volumul productiei exportate a grupelor de marfuri
mentionate constituie aproximativ 50%  din valoarea totald a exportului
Republicii Moldova.

Grupa marfurilor articole din piatra, produse ceramice; sticla si articole din
sticla (produsele nemetalifere), in deosebi este orientatd spre piata interna si are o
pondere nesemnificativa in volumul exportului total, care a variat in perioada
examinata de la 1,7% pina la 3,8% si Tn anul 2011 a constituit 2,1%.

Nivelul absorbirii investitiilor in ramura poate fi caracterizat prin
coeficientul care reflecta raportul dintre volumul investitiilor efectuate in active
materiale pe termen lung si volumul productiei fabricate. Acest randament poate
descrie nivelul relativ de implementare a inovatiilor, in legatura cu faptul ca,
practic, investitiile in active materiale sint urmate de implementarea tehnologiilor
noi, instruirea personalului, insusirea sistemelor de management modern etc.

Astfel, in anul 2011 indicile mediu al coeficientului nominalizat (anexa
nr.2 la prezenta Conceptie) pentru industria tarii in total a alcatuit 10,4 bani
investifii realizate n active materiale pe termen lung la 1 leu al productiei
fabricate (in continuare — bani/ 1 leu), pentru industria prelucrdtoare — 7,5 bani/ 1
leu.

Compararea indicilor medii ai coeficientilor mentionati pe subramurile
industriei prelucritoare, demonstreaza ca cel mai inalt nivel al absorbirii
investitiilor in anul 2011 — 15,5 bani/l leu, a fost Inregistrat in industria
electronica, {inind cont de cel mai avantajos rezultat al subsectorului — productia
de masini si aparate electrice, valoarea caruia a depasit nivelul mediu pentru
sectorul industrial al tarii aproximativ de 3,1 ori si a constituit 32,4 bani/1 leu.
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Locul doi in rating-ul (nivelul) absorbirii investitiilor in anul 2011, a fost
ocupat de industria alimentara si a bauturilor, coeficientul corespunzator al
caruia a depdsit indicile mediu in industria prelucratoare cu 0,2, constituind
7,7 bani/1 leu.

Grupa subramurilor industria produselor nemetalifere, industria usoara si
industria chimica au detinut locul trei, coeficientii susnumiti ai carora s-au
inregistrat la nivelul, respectiv, 7,3 bani/1 leu, 7,0 bani/1 leu si 6,4 bani/1 leu.

Cel mai scazut nivel al indicatorului nominalizat este detinut de subramura
industria de masini §i echipamente — 3,7 bani/l1 leu, ce reflectd ca, sectorul
respectiv in prezent este cel mai inert la implementarea inovatiilor, din motivul
ca necesita investitii in proportii mari pentru dezvoltarea acestuia.

Este important de mentionat ca in industria de masini si echipamente, la
fel ca si 1n industria electronica, este necesar de efectuat investitii semnificative
in domeniul inovarii, deoarece anume sectoarele in cauzd au un potential
remarcabil de a genera valoare adaugata 1naltad, iar dezvoltarea intensiva a
acestora va impulsiona efectul sinergic, stimulind dezvoltarea celorlalte sectoare
ale economiei tarii.

26. Conform Raportului ,,Indexul Inovational Global 2012” al Forumului
Mondial Economic din anul 2012, Moldova se amplaseaza pe locul 30 si intrd in
topul 40 in rating-ul inovational al statelor la nivel global, in categoria Iesirilor
Inovationale (rezultatelor inovationale). Acest rezultat demonstreaza ca Moldova
poate concura pe piata mondialda in domeniul rezultatelor stiintifice si
inovatiilor, insd, aceste realizari la momentul actual sint insuficient aplicate in
economia reald si, ca rezultat, aceasta se rasfringe asupra rating-ului tarii la
anii 2012-2013).

Astfel, rezultatele analizei efectuate permit sa afirmam ca anume domeniul
inovational este punctul forte al Republicii Moldova, care poate asigura un
impuls puternic pentru renasterea economiei, dar realizarile Moldovei,
recunoscute la nivel mondial, trebuie sa devina temelia dezvoltarii economice a
tarii. Acest potential urmeaza a fi folosit intensiv in procesul crearii si dezvoltarii
clusterelor ramurale si inovationale.

27. Prin prisma analizei dezvoltarii activitatilor industriale pe regiuni de
dezvoltare a tarii se poate constata faptul cresterii concentrarii producerii
industriale in mun. Chisinau. Pe parcursul perioadei anilor 2009-2011 ponderea
volumului productiei fabricate in mun. Chisindu In volumul total al productiei
industriale al Moldovei s-a majorat cu 4,3% si a alcatuit in anul 2011 61,2%.

Concomitent, ponderea regiunii de dezvoltare Nord in anul 2011 s-a
micsorat cu 3,3% comparativ cu anul 2010, constituind 21,4%, iar ponderea
regiunii de dezvoltare Centru a scazut cu 1,5% si a alcatuit 11,3% din volumul
total al productiei industriale al tarii.

Regiunea de dezvoltare Sud si Unitatea teritoriald autonomda Gagauzia
detin cele mai mici ponderi in totalul productiei industriale, care au constituit,
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respectiv, 3,2% si 2,9%. in acelasi timp, este necesar de mentionat ca, cota
productiei acestor regiuni livrate pe pietele externe a constituit in anul 2011
64,7% s1 67,7% respectiv. Acestea sint cei mai avantajosi indicatori la nivel
regional, depdsind nivelul mediu pe industrie in total, care a constituit 31,4%.
Ponderea productiei livrate pe pietele externe in mun. Chisinau in anul 2011 a
alcatuit 25,7%, in regiunea de dezvoltare Nord - 31,2%.

In afard de aceasta, premisele economice mentionate sint suplinite de
amplasarea geografica favorabila a Republicii Moldova.

Astfel, tinind cont de suprafata teritoriului tirii relativ mica (33.8 km?),
concentrarea geografica a industriei in mun. Chisindu, regiunea de dezvoltare
Nord si regiunea de dezvoltare Centru, precum si potentialul de export al
productiei industriale al regiunii de dezvoltare Sud si Unitatii teritoriale
autonome Gdagauzia, putem afirma ca exista posibilitati pentru intreprinderile din
toate regiunile tarii de a participa in clusterele ramurale interne (nationale).

Concomitent, Moldova este amplasata la intersectia principalelor artere de
transport, care leagd cele mai mari pieti, fapt ce poate deveni atragator, in primul
rind pentru investitorii din UE, Ucraina, CSI, si reprezintd un mare avantaj
pentru agentii economici ai tarii din perspectiva implicarii acestora in clusterele
industriale internationale.

29. Astfel, reiesind din cele expuse, se poate de constatat urmatoarele:

1) In economia Republicii Moldova existi premise necesare pentru crearea
si dezvoltarea clusterelor in sectorul industrial.

2) Exista suficiente premise economice, ce pot sta la baza crearii si
dezvoltarii clusterelor locale si internationale. Premisele respective formate in
subramurile industriei prelucratoare, precum: fabricarea bauturilor; industria
usoard, inclusiv fabricarea produselor textile, fabricarea articolelor de
imbracaminte, prepararea si vopsirea blanurilor, productia de piei, de articole din
piele si fabricarea Incaltamintei; industria produselor nemetalifere.

3) Industria electronicd, industria de masini si echipamente, fiind ramuri
industriale care au un potential de a genera valoare addugatd inalta, precum si
industria chimica, pot fi antrenate in procesul de dezvoltare clusteriala, prin
sporirea competitivitatii acestora pe baza dezvoltarii inovative.

30. In scopul elaboririi in Republica Moldova a Strategiei de dezvoltare
clusteriala a sectorului industrial, este necesar de a fi efectuata o analiza
complexa a ramurilor industriale cu crearea Hartii clusterelor. Analiza respectiva
urmeaza a fi efectuata tinind cont si de alfi factori, care creeaza premise necesare
pentru asocierea intreprinderilor din diferite ramuri industriale ale economiei
nationale, cum ar fi:

1) cooperare si asociere reciproc avantajoasa a intreprinderilor autohtone si
existenta unei anumite experiente de colaborare cu partenerii straini in domeniul
infiintdrii cooperativelor, asociatiilor de business, a altor forme de asociere a
antreprenorilor;
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2) activitatea institutiilor publice (agentii de stat, centre de cercetare,
centre educationale), interesate in crearea si dezvoltarea clusterelor;

3) experienta tarilor UE in domeniul politicilor de creare si dezvoltare
eficientd a clusterelor, pe care mediul de afaceri si organele de administratii
publice ar putea sa o utilizeze;

4) existenta institutiillor de cercetari stiintifice si celor educationale,
capabile sd asigure componenta inovatoare in activitatea clusterelor, precum si sa
contribuie la dezvoltarea cadrelor inalt calificate pentru intreprinderile
industriale;

5) interconexiunea intreprinderilor industriale autohtone si strdine —
membri potentiali ai clusterului respectiv, cu agenti economici din alte
ramuri/subramuri ale economiei nationale legate prin lantul valoric.

5. Etapele realizarii politicii de stat de sustinere a dezvoltarii
clusteriale a sectorului industrial

31. Politica de stat de sustinere a dezvoltarii clusteriale a sectorului
industrial prevede doud etape de realizare:

Prima etapa de implementare a politicii de stat va include urmatoarele
actiuni:

1) elaborarea documentelor de politici, introducerea notiunii de cluster in
actele legislative si normative ale autoritatilor publice, precum si elaborarea si
implementarea mecanismului sustinerii de catre stat a dezvoltarii clusterelor
industriale;

2) promovarea in societate, in special in mediul de afaceri, a noilor
posibilitati, ce tin de dezvoltarea clusteriala;

3) elaborarea, in baza analizei sectoriale, a Hartii clusterelor cu reflectarea
ramurilor industriale in care s-a format cel mai inalt potential de dezvoltare si
cele mai avantajoase premise economice pentru crearea clusterelor in regiunile
tarii determinate;

4) elaborarea materialelor metodice in scopul sustinerii procesului de
asociere a agentilor economici in forma de cluster, atit pentru intreprinderi —
membri potentiali ai clusterelor, cit s1 pentru institutiile si organizatiile implicate
in realizarea si dezvoltarea politicii clusteriale;

5) organizarea procesului de  selectare si instruirae facilitatorilor
(instructorilor) clusterelor, functia cdrora va consta in sustinerea si promovarea
activa a ideii de creare si dezvoltare a unor clustere concrete;

6) sustinerea s$i promovarea intreprinderilor, interesate in cooperarea
clusteriald, inclusiv a celor care vor constitui nucleul clusterului, precum si
componenta inovativa a clusterului;

7) organizarea procesului de instruire a managerilor clusterelor, lideri
potentiali ai viitoarelor clustere;

8) elaborarea Ghidului clusterial pentru initiatorii formarii clusterelor cu
informatia privind baza legislativ-normativa in domeniu, etapele procesului de
creare a clusterului, formele posibile, conform dorintei membrilor clusterului, de
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inregistrare juridica a acestuia, care permite de a obtine suportul financiar; cu
informatia privind universitatile sau institutiile stiintifice — partenerii potentiali in
cadrul componentei inovative a clusterului etc.

32. In urma realizarii etapei nominalizate a politicii de stat necesitd a fi
creat mediul informational si juridic pentru dezvoltarea procesului clusterial in
sectorul industrial. In afard de aceasta, in baza initiativelor respective, poate fi
initiat si realizat proiectul-pilot privind crearea clusterului intr-o ramura
industriald, in care existd premisele economice necesare.

33. La etapa a doua, prin politicile corespunzidtoare, se va efectua
sustinerea activitatii clusterelor deja existente, care vor demonstra rezultate
pozitive in dezvoltare, precum si se va continua stimularea credrii clusterelor noi.

6. Instrumentele politicii de stat de sustinere a dezvoltarii clusteriale a
sectorului industrial

34. Pentru realizarea politicii de stat de sustinere a dezvoltarii clusteriale a
sectorului industrial este necesar de a elabora instrumente eficiente, pentru
asigurarea stimuldrii multiaspectuale a procesului de creare si dezvoltare a
clusterelor, ce vor fi prevazute in Strategia dezvoltarii clusteriale a sectorului
industrial.

La instrumentele de sustinere se refera masuri, proiecte si programe
speciale de informare, instruire, consultantd, precum si suportul financiar,
destinate realizarii obiectivelor politicii de stat nominalizate, inclusiv:

1) cadrul legislativ;

2) suportul stiingifico-metodologic al procesului de elaborare si realizare a
politicii de stat;

3) promovarea ideii de clusterizare si pregdtirea persoanelor cheie
implicate in procesul credrii si dezvoltarii clusterelor industriale;

4) atragerea surselor financiare pentru realizarea politicii de stat;

5) organizatiile cheie, implicate in realizarea politicii de stat.

6.1. Dezvoltarea cadrului legislativ

35. Cadrul legislativ conex dezvoltarii clusteriale a sectorului industrial, se
va axa pe prezenta Conceptie si urmeaza a fi reflectat n urméatoarele documente:

1) Strategia dezvoltarii clusteriale a sectorului industrial, care va stabili
directiile strategice, masurile necesare pentru atingerea obiectivelor si
rezultatelor scontate, obiectivele generale si specifice si etapele de realizare a
politicii de stat de sustinere a dezvoltarii clusteriale a sectorului industrial,
precum si in Planul de actiuni, care va stabili activitatile, responsabilitatile,
termenele si resursele necesare pentru realizarea Strategiei dezvoltarii clusteriale
a sectorului industrial;

2) Strategia inovationald a Republicii Moldova pentru perioada 2013-
2020: ,Inovatii pentru Competitivitate”, in care va fi reflectatd necesitatea
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dezvoltarii ramurilor economiei nationale competitive bazate pe cunoastere si
Inovare.

36. In legislatia in vigoare este necesar de a introduce notiunea de cluster
si de a defini mecanismele de reglementare, precum si cele de sustinere din
partea statului a dezvoltarii clusteriale a sectorului industrial, in special:

1) completarea Legii nr.845-XII din 13 ianuarie 1992 cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi cu prevederi referitor la posibilitatea de asociere a
intreprinderilor in forma de cluster;

2) introducerea masurilor de realizare a politicii de stat in domeniul
dezvoltarii clusteriale a sectorului industrial in alte politici economice: sectoriale,
regionale, inovationale;

3) introducerea modificarilor in cadrul legislativ si cel de reglementare,
referitor la instrumentele sustinerii de catre stat a dezvoltarii clusteriale a
industriei.

6.2. Suportul stiintifico-metodologic a procesului de elaborare si
realizare a politicii de stat de sustinere a dezvoltarii clusteriale a sectorului
industrial

37. Realizarea politicii de stat de sustinere a dezvoltarii clusteriale a
sectorului industrial necesita suportul stiintifico-metodologic, care va include trei
etape.

La prima etapa, in baza prezentei Conceptii, va fi efectuata analiza
profunda a dezvoltarii sectorului industrial, Tn general, si a raioanelor/regiunilor
de dezvoltare ale tarii, in care vor fi prevazute urmatoarele actiuni:

1) identificarea ramurilor industriale in care s-au format premisele
necesare (generale si specifice) pentru crearea clusterelor;

2) analiza nivelului de cooperare a intreprinderilor sectorului industrial cu
institutiile academice si educationale, precum si a nivelului de dezvoltare
inovationald a ramurilor;

3) analiza nivelului de asociere al agentilor economici din ramurile
industriale identificate si analiza nivelului de cooperare a acestora, inclusiv din
sectorul IMM, in raioane/regiunii de dezvoltare, precum si identificarea
interesarii acestora in dezvoltarea clusteriala; determinarea intreprinderilor
industriale cu experientd de cooperare cu partenerii, in baza analizei lantului
valoric al producerii;

4) analiza nivelului de sustinere a mediului de afaceri din partea
autoritatilor publice centrale si locale, de interactiune a agentiilor pentru
dezvoltarea regionald cu intreprinderile industriale raionale;

5) elaborarea Hartii clusterelor la nivelul farii si/sau regiunilor de
dezvoltare pentru ramurile relevante; elaborarea propunerilor §i recomandarilor
necesare pentru crearea clusterului-pilot.
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Etapa nominalizatd va fi efectuatd in bazd de sondaje si interviuri cu
antreprenorii, reprezentantii asociatiilor de business si al autoritatilor publice
centrale si locale. Experienta asocierii §i cooperdrii in ramuri industriale este o
premisd importantd pentru dezvoltarea clusteriala de succes a acestora.

Harta clusterelor va indica sectoarele industriale si regiunile, in care exista
premise reale pentru crearea clusterelor si va include recomandarile referitor la
perspectivele de dezvoltare a acestora. Periodic Harta clusterelor trebuie sa fie
actualizata.

38. La etapa a doua, in baza prezentei Conceptii si rezultatelor analizei
efectuate, va fi elaborata Strategia dezvoltarii clusteriale a sectorului industrial,
in cadrul careia vor fi determinate obiectivele generale si specifice ale dezvoltarii
clusterelor in diferite ramuri industriale, masurile necesare pentru atingerea
obiectivelor stabilite si etapele de implementare ale acestora. La etapa respectiva
este oportun de a elabora un Ghid clusterial pentru agentii economici, care
intentioneaza sd creeze un cluster industrial, cu indicarea etapelor necesare si a
legislatiei care reglementeaza procesul in cauza.

39. La etapa a treia se va efectua realizarea Strategiei nominalizate si se va
incepe procesul credrii clusterelor industriale. Mecanismul acestui proces poate fi
incercat in baza Hartii clusterelor, prin implementarea proiectului-pilot intr-o
ramura industriala, Tn care s-au format premisele necesare pentru dezvoltarea
clusteriala.

40. In scopul credrii clusterului concret de citre initiatori urmeaza si se
elaboreze un memorandum de cooperare intre membrii clusterului, precum i un
plan de creare si dezvoltare a clusterului, cu identificarea urmatoarelor aspecte
principale:

1) forma de asociere a intreprinderilor — membrilor potentiali al
clusterului;

2) intreprinderea/intreprinderile, care vor reprezenta nucleul clusterului;

3) intreprinderi industriale din raioanele/regiunile de dezvoltare — membri
potentiali al clusterului;

4) schema de baza a interactiunilor verticale si orizontale dintre membrii
clusterului.

6.3. Promovarea ideii de clusterizare si pregatirea persoanelor cheie
implicate in procesul credrii si dezvoltarii clusterelor

41. Promovarea ideii dezvoltarii clusteriale de catre stat va consta in
popularizarea in rindul mediului de afaceri, in special, in rindul asociatiilor de
business, a noilor posibilitdti ce {in de dezvoltarea clusteriald atit pentru
intreprinderile-membre ale clusterelor, cit s1 pentru ramurile industriale
respective.
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La aceastd etapa este necesard instruirea persoanelor cheie interesate la
toate nivelurile de interactiune in procesul dezvoltarii clusteriale a sectorului
industrial — managerilor intreprinderilor mari si antreprenorilor din sectorul
IMM, specialigtilor autoritdtilor publice locale, reprezentantilor asociatiilor
ramurale §i organizatiilor nonguvernamentale regionale, in scopul constientizarii
beneficiilor, pe care le poate oferi crearea clusterelor in baza cooperarii de
parteneriat si de competitivitate, inclusiv interactiunea cu concurentii.

In acest context, trebuie si fie selectati si instruiti facilitatorii clusterelor,
functia cdrora constd 1n sustinerea si promovarea activd in mediul de afaceri a
ideii privind posibilitatea si necesitatea crearii clusterelor. Facilitatorii pot fi:
specialisti din cadrul institutiilor de cercetare, companiilor de consultanta,
reprezentantii autoritatilor publice centrale si locale, managerii intreprinderilor.
Candidatii urmeazd a fi instruiti sa posede cunostinte atit in domeniul crearii
clusterilor, cit si in domeniul avantajelor si riscurilor ce fin de dezvoltarea
acestora.

42. La etapa urmatoare se va efectua instruirea managerilor clusterelor —
lideri in procesul crearii si dezvoltarii clusterelor identificate.

In vederea realizirii efective a etapei de instruire a persoanelor cheie
nominalizate, este necesara elaborarea unui program de instruire a facilitatorilor
s1 managerilor, care sa cuprinda toate aspectele activitatii clusterelor, cum ar fi:

1) identificarea scopurilor principale de creare a clusterului concret si
avantajelor Intreprinderilor-membre ale acestuia;

2) determinarea obiectivelor strategice ale clusterului;

3) determinarea intreprinderilor, care sint interesate in crearea unui cluster
concret;

4) identificarea intereselor si obiectivelor comune pe termen scurt si mediu
in cadrul asocierii clusteriale;

5) 1dentificarea posibililor = compromisuri in procesul solutionarii
problemelor comune;

6) determinarea posibililor forme de asociere in cluster (juridica sau
negociabila, In conformitate cu dorinta membrilor clusterului);

7) determinarea amplasarii sediului clusterului, frecventa sedintelor
managerilor intreprinderilor — membri, in scopul examinarii problemelor curente;

8) determinarea factorilor, care contribuie la dezvoltarea clusterului sau
impiedicd acest proces; obstacolele si amenintarile pentru membrii clusterelor,
strategiile de depasire a acestora;

9) determinarea surselor de finantare pentru realizarea obiectivelor
strategice ale clusterului.

6.4. Sursele de finantare pentru realizarea politicii de stat de sustinere
a dezvoltarii clusteriale a sectorului industrial

43. Sustinerea financiard din partea statului a realizarii politicii clusteriale
poate fi efectuatd prin intermediul mecanismelor prevazute in politicile sectoriale
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si regionale, strategiile si programele de sustinere a intreprinderilor mici si
mijlocii, in alte documente de politici, indreptate spre sustinerea mediului de
afaceri, a inovatiilor, investitiilor §i exportului.

44. In vederea realizarii politicii clusteriale, din contul mijloacelor
bugetului de stat pot fi compensate cheltuielile pentru urmatoarele tipuri de
activitati:

1) promovarea in rindul mediului de afaceri a ideii privind dezvoltarea
clusteriala; organizarea conferintelor, seminarelor, intrunirilor in scopul
consolidarii interactiunii dintre intreprinderile mari si cele din sectorul IMM,
institutiile de cercetari stiintifice, de studii profesionale si alti parteneri si membri
potentiali ai clusterelor;

2) instruirea facilitatorilor si managerilor clusterelor;

3) realizarea cercetarilor, orientate spre crearea si dezvoltarea clusterelor
(elaborarea si actualizarea Hartii clusterelor, cercetarilor de marketing etc.);

4) promovarea elaborarilor inovationale si transferului tehnologic
efectuate de catre membrii clusterului, asigurarea protectielr proprietatii
intelectuale etc.;

5) promovarea clusterelor prin intermediul mass-media, prin elaborarea si
editarea publicatiilor si materialelor promotionale in scopul atragerii investitiilor
si sporirii numarului de membri ai clusterelor si implicarii clusterelor autohtone
in reteaua asociatiilor clusteriale internationale;

6) sustinerea participarii intreprinderilor — membre ai clusterelor la
expozitii atit nationale, cit si internationale; promovarea pe pietele externe a
marcilor comerciale autohtone;

7) sustinerea dezvoltarii retelelor de business-comunicare dintre
intreprinderile autohtone si partenerii strdini;

8) alte tipuri de activitafi orientate spre dezvoltarea clusteriald a ramurilor
industriale.

45. Realizarea activitatilor in cadrul politicii de stat de sustinere a
dezvoltarii clusteriale a sectorului industrial vor fi finantate prin atragerea
mijloacelor financiare interne publice, precum si mijloacelor organizatiilor-
donatorilor internationali, activitatea cdrora este indreptatd spre sustinerea
dezvoltarii economiei Republicii Moldova in domeniul respectiv.

46. Pentru finantarea activitatilor de inovare in cadrul clusterelor pot fi
atrase sursele din contul bugetului de stat, indreptate pentru dezvoltarea sferei
stiintei §1 inovdarii, printre care: programele de stat din sfera dezvoltarii
tehnologice si inovarii, programele de stat de suport general pentru business, cu
intensificarea componentelor de suport al activitdfilor inovationale, proiecte de
transfer tehnologic cu cofinantare de catre mediul de afaceri etc.

47. In scopul sustinerii financiare a 1intreprinderilor sectorului MM,
implicate in procesul dezvoltarii clusterelor industriale, pot fi utilizate
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eqe, 0w,

Mijlocii (ODIMM) privind atragerea mijloacelor din urméatoarele programe si
fonduri ale donatorilor externi, care opereaza actualmente in Republica Moldova:

1) Programul Operational Comun Rominia — Ucraina — Republica
Moldova 2007 — 2013;

2) Programul Operational Comun “Bazinul Marii Negre” 2007 — 2013;

3) Agentia pentru Cooperare Internationala a Japoniei (JICA);

4) Strategia Uniunii Europene pentru Regiunea Dunarii (EUSDR);

5) Programul de Cooperare Transnationald pentru Sud - Estul Europei
2007-2013;

6) Know-how Exchange Programme;

7) Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) ;

8) Fondul International pentru Dezvoltare Agricola ;

9) Asistenta Tehnica si Schimb de Informatii din cadrul Directiei Generale
Extindere a Comisiei Comunitatilor Europene;

10) Fondul Comun, lansat de catre Parteneriatul European pentru
Democratie (EPD) si Fundatia Est-Europeana (FEE);

11) Asistenta Oficiald pentru Dezvoltare (AOD) din partea Rominiei;

12) Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD).

Este necesar de mentionat ca termenele si bugetele programelor
nominalizate sint limitate. In acest context, Ministerul Economiei va include
propuneri privind sustinerea financiard a dezvoltarii intreprinderilor mici si
mijlocii in cadrul clusterelor nationale si internationale, in lista obiectivelor si a
directiilor de activitati a viitoarelor programe.

Pentru implementarea proiectelor infrastructurale regionale, care vor
susfine  procesul de creare si  dezvoltare a  clusterelor
regionale/nationale/internationale, este posibild atragerea mijloacelor din Fondul
National pentru Dezvoltare Regionala.

In scopul sustinerii financiare a intreprinderilor agricole implicate in

eqge v,

Agentiei de Interventie si Plati pentru Agricultura.

48. Politica de stat se va baza pe principiul diminuarii sustinerii financiare
a statului pe masura dezvoltarii clusterelor. In conditiile respective va majora
ponderea investitiilor externe si nivelul cerintelor de participare la proiectele ce
se vor desfasura cu suportul financiar al donatorilor. In acest context, accentul va
fi pus pe proiectele inovationale, precum si se va efectua monitorizarea
activitatii clusterelor, care au beneficiat de sustinere externa.

6.5. Organizatiile cheie implicate in realizarea politicii de stat de
sustinere a dezvoltarii clusteriale a sectorului industrial

49. In vederea realizarii obiectivului de crearea si dezvoltarea a clusterelor
industriale, bazate pe utilizarea tehnologiilor moderne, scientointensive, care vor
deveni centre de integrare industriald a Iintreprinderilor mici si mijlocii,
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Ministerul Economiei reprezintd initiatorul, elaboratorul si coordonatorul
implementarii politicii de stat de sustinere a dezvoltarii clusteriale a sectorului
industrial.

50. La etapa initiald, Ministerul Economiei, prin elaborarea politicilor
respective si initierii implementarii acestora, va crea un mediu de afaceri
favorabil pentru dezvoltare clusteriala a sectorului industrial.

51. La etapa urmadtoare, rolul Ministerului Economiei va consta in
dezvoltarea continud a politicii de stat de sustinere a dezvoltarii clusteriale a
sectorului industrial, care va crea premise economice favorabile pentru formarea
clusterelor noi prin inifiativa venitd din partea mediului de afaceri, de la
managerii companiilor sau asociatiile de companii, care vor constientiza
necesitatile si avantajele dezvoltarii clusteriale.

52. La toate etapele procesului de elaborare si realizare a politicii de stat
de sustinere a dezvoltarii clusteriale a sectorului industrial vor fi implicate, in
cadrul competentelor sale, si alte organizatii cu roluri cheie, cum ar fi:

1) autoritdtile publice centrale — vor asigura promovarea si realizarea
politicii In domeniu la nivel national si international;

2) autoritatile publice locale — vor realiza politica clusteriala la nivel
teritorial;

3) consiliile regionale pentru dezvoltare — vor asigura promovarea
proiectelor de dezvoltare regionald in domeniul crearii clusterelor industriale;

4) agentiile de sezvoltare regionala — vor asigura realizarea politicii la
nivel regional, in cadrul suportului informational si consultativ consiliilor
regionale pentru dezvoltare si autoritatilor publice locale, in vederea dezvoltarii
echilibrate si durabile a regiunii, precum si atragerea mijloacelor nebugetare
pentru implementarea proiectelor de dezvoltare regionala;

5) Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si
Mijlocii din Moldova — va asigura sustinerea consultativd si atragerea
mijloacelor financiare pentru sustinerea dezvoltarii intreprinderilor mici si
mijlocii n cadrul clusterelor;

6) Organizatia de Atragere a Investitiilor si Promovare a Exportului din
Moldova (OPEM) — va asigura promovarea marcilor comerciale ale companiilor
autohtone in cadrul clusterelor si atragerea investitorilor autohtone si strdine, in
scopul implicarii clusterelor nationale in reteaua asociatiilor clusteriale
internationale;

7) Institutul de Economie, Finante si Statistica (IEFS) — va asigura
sustinerea metodologica in procesul elaborarii si dezvoltarii politicii clusteriale;

8) Academia de Stiinte a Moldovei si alte organizatii din sfera stiintei si
inovarii — vor asigura cercetdri si elaborari stiintifice in scopul dezvoltarii
inovative a clusterelor;

9) Agentia pentru Inovare si Transfer Tehnologic (AITT) — va asigura
sustinerea dezvoltarii inovative a clusterelor;
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10) universitatile si institutiile de studii superioare — vor asigura cercetari
speciale si pregatirea cadrelor profesionale, finind cont de cerintele noi ale
intreprinderilor — membri ai clusterelor.

7. Riscuri in realizarea politicii de stat de sustinere a dezvoltarii
clusteriale a sectorului industrial

53. Clusterele industriale reprezintd un mecanism nou pentru economia
Republicii Moldova, care, concomitent, este foarte raspindit si se aplicda cu
succes atit in tarile dezvoltate, cit si in unele tari cu economia in curs de
dezvoltare.

54. Experienta mondiala si particularitatile dezvoltarii economiei nationale
ne permit s analizam principalele riscuri si bariere posibile ce pot aparea in
procesul realizarii politicii dezvoltarii clusteriale a sectorului industrial si anume:

1) lipsa experientei de asociere si cooperare intre antreprenori. Aceasta
problemi este foarte importantd pentru antreprenorii sectorului IMM, majoritatea
carora solutioneaza de sine statdtor problemele ce apar la etapele de creare si de
desfasurare a activitatilor proprii. Stabilirea obiectivelor comune, care sa
corespunda intereselor fiecarei intreprinderi este o condifie necesara pentru
asocierea in clustere, ceea ce prezintd un avantaj in atingerea beneficilor proprii
in baza solutionarii problemelor comune;

2) accesul limitat la informatie Tn mediul de afaceri. Clusterele vor fi
eficiente numai in cazul in care managerii intreprinderilor vor avea posibilitatea
sa efectueze schimbul operativ de informatii intre membrii clusterului. In cadrul
mediului de afaceri trebuie sd fie creatd intercomunicarea libera in baza
cooperdrii de parteneriat;

3) o anumita perioada de timp de la fondarea clusterului pina la obtinerea
efectelor. Riscul constda in procesul dificil de convingere a managerilor
intreprinderilor, in special al IMM, in avantajele dezvoltarii clusteriale fara
obtinerea posibila a rezultatelor rapide. La etapa initiala de creare a clusterului
este necesar de a realiza actiunile care pot da un efect relativ rapid si nu necesita
cheltuieli mari — crearea paginii web, promovarea imaginii clusterului, instruire
etc.;

4) lipsa cadrului legislativ. In prezent, notiunea de cluster, desi existd in
unele documente de politici, la nivel legislativ principalele probleme ce {in de
crearea si dezvoltarea clusterelor nu sint reglementate;

5) alte obstacole — interesul scazut al intreprinderilor si institutiilor de
cercetari stiintifice fatd de cooperare; nivelul scazut de incredere intre
antreprenori;  lipsa, in cadrul asociatiilor de business, intreprinderilor si
institutiilor a managerilor activi, cu inifiativa de lider pentru realizarea politicii
clusteriale.
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8. Evaluarea impactului de la realizarea politicii de stat de sustinere a
dezvoltarii clusteriale a sectorului industrial

55. Realizarea prezentei Conceptii va permite solufionarea unui complex
de probleme economice si sociale interconexe atit la nivel local, cit si la nivel
national.

Concomitent, acest proces va avea un impact pozitiv asupra tuturor
domeniilor economiei tarii, de la Intreprinderile-membre ai clusterelor, pina la
sectoarele economiei nationale, inclusiv asupra sistemului stiintifico-educational.

56. Principalele efecte pentru intreprinderi:

1) majorarea competitivitatii intreprinderilor-membre ai clusterelor prin
dezvoltarea inovationala;

2) dezvoltarea managementului prin instruirea §i intercomunicarea intensa
in scopul solutionarii problemelor comune;

3) cresterea performantelor profesionale a angajatilor implicati in
procesele inovative la intreprindere;

4) reducerea costurilor pentru realizarea proiectelor comune
(infrastructurale, tehnologice, logistice, promotionale etc.) si obtinerea
beneficiilor proprii de la utilizarea rezultatelor acestora;

5) imbunatatirea indicatorilor de activitate economico-financiari ai fiecarei
intreprinderi din cadrul clusterului in baza realizarii planurilor de cooperare
reciproc avantajoase;

6) identificarea necesitatilor si oportunitatilor suplimentare, inclusiv de
atragere a investifiilor, pentru realizarea carora vor fi elaborate proiecte comune
noi, orientate spre dezvoltarea membrilor clusterelor.

57. Principalele efecte pentru raioane/regiuni/tara:

1) dezvoltarea industriei raionale/regionale prin cresterea competitivitatii
si imbundtatirea activitatii intreprinderilor locale — membre ai clusterului
regional, national sau international;

2) ameliorarea climatului mediului de afaceri la nivel local si national;

3) crearea intreprinderilor noi moderne $i competitive;

4) cresterea gradului de ocupare a populatiei si cresterea nivelului de
calificare a fortei de munca in regiuni/tara;

5) cresterea nivelului de viata a populatiei;

6) dezvoltarea dialogului dintre autoritatile publice locale, managerii
intreprinderilor si persoanele cheie din clustere in scopul solutiondrii obiectivelor
clusterului;

7) dezvoltarea infrastructurii raionale/regionale/nationale;

8) cresterea volumului de export al regiunilor/a tarii;

9) implicarea in procesul inovativ a altor intreprinderi locale;

10) cresterea veniturilor bugetelor locale si a bugetului de stat din contul
majordarii incasdrilor fiscale;
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11) cresterea nivelului de competitivitate si atractivitate a regiunilor/tarii
pentru investitori.

58. Principalele efecte in domeniul stiintei si inovarii:

1) cresterea cererii fatd de cercetarile si elaborarile stiintifice inovative, ca
rezultat al aparitiei noilor necesitati ale intreprinderilor, membri ai clusterelor;

2) cresterea calitafii serviciilor inovative prestate in conformitate cu
cerintele membrilor clusterelor;

3) stimularea dezvoltarii stiintelor aplicative;

4) cresterea nivelului de calificare a cadrelor stiintifice si a celor din
domeniul de cercetare si inovare;

5) restaurarea stiintei ramurale, care propune intreprinderilor tehnologii si
echipamente noi, metode moderne de management si de organizare a producerii;

6) stimularea transferului tehnologic la intreprinderile ramurale/indus-
triale;

7) cresterea profitului institutiilor stiintifice, imbunatatirea accesului la
noile surse de finantare.

9. Monitorizarea realizarii politicii de stat de sustinere a dezvoltarii
clusteriale a sectorului industrial

59. Procesul de realizare a politicii de stat de sustinere a dezvoltarii
clusteriale a sectorului industrial se va efectua la nivel local si national.
Coordonarea procesului de monitorizare se va efectua de catre Ministerul
Economiei.

60. Conform prezentei Conceptii va fi elaborata Strategia dezvoltarii
clusteriale a sectorului industrial si a planului de actiuni privind realizarea
acesteia, monitorizarea implementarii caruia va fi efectuata in baza rapoartelor
elaborate de catre institutiile implicate in proces, 1n conformitate cu
responsabilitatile determinate.

61. Ministerul Economiei va sintetiza si analiza informatiile parvenite
privind realizarea politicii din domeniu si va raporta anual Guvernului.
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Anexanr. 1
la Conceptia dezvoltarii clusteriale
a sectorului industrial al Republicii

Moldova

Indicatorii
principali pe unele ramuri industriale in anul 2011
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Volumul Numarul Numarul Valoarea
Nr.| Genurile de Cod productiei” intreprinderilor” mediu adiugati
d/o activitate ale CAEM (in preturi de salariati® | bruti”
industriei curente) (la
costul
factorilor)
unitati mii
mil.lei %> %> | persoa-| % %"
ne
Industrie total 34194,4 |100,0 4895 100,0 89,8 | 100,0 -
Total industria 28245,1 |82,6 4506 92,1 71,2 79,3 100,0
prelucratoare, D00
din care:
1. |Industria 14199,7 |41,5 1342 27,4 26,7 29,7 37,2
alimentara si a 15
bauturilor, din
care:
fabricarea 159 3779,6 |11,1 174 3,6 8,9 9,9 16,9
bauturilor
2. | Industria 11066,6 |32.4 2736 56,0 40,8 45,4 -
nealimentara,
din care:
2.1. | Industria usoara, 2533,3 |74 366 7,5 20,4 22,7 14,5
inclusiv:
2.1.1. Fabricarea |17 1104,8 |3,2 83 1,7 1,9 2,1 2,3
produselor textile
2.2.2. Fabricarea 1081,8 32 226 4,6 14,0 15,6 9,2
de articole de 18
imbracaminte,
prepararea si
vopsirea
blanurilor
2.2.3. Productia de |19 346,7 1,0 57 1,2 4,5 5,0 3,0
piei, de articole
din piele si
fabricarea
incaltdmintei
2.2. | Productia altor 26 2805,6 |8,2 425 8,7 3,9 4,3 13,0
produse din
minerale
nemetalifere
2.3. | Industria chimica |24 875,4 2,6 85 1,7 1,6 1,8 4,1
2.4. | Industria de 13354 |39 644 13,2 4,7 5,2 8.1
masini si
echipamente,
24




inclusiv:

2.4.1. Fabricarea |28 709,3 2,1 366 7,5 1,8 2,0 4,0
produselor finite
din metal,
exclusiv productia
de masini si
utilaje

2.4.2. Fabricarea |29 626,1 1,8 278 5,7 2,9 3,2 4,1
de magini si
echipamente

2.5.

Industria 775,3 23 110 2,2 4,2 4,7 -
electronica,
inclusiv:

2.5.1. Productia de |31 358,6 1,1 58 1,1 2,6 2,9 3,5
masini §i aparate
electrice

2.5.2. Productia de |32 22,7 0,1 1d? 1/d? vd | vd? /d?
echipamente si
aparate de radio,
televiziune si
comunicatii

2.5.3. Productia de
aparatura si 33 394,0 1,1 55 1,1 1,6 1,8 I/d
instrumente
medicale, de
precizie, optice si
productia de
ceasuri

Sursa datelor:

Biroul National de Statistica:

D http-/fwww.statistica.md/public/files/serii_de_timp/industrie/principalii_
ndicatori/14.4.xls;

Y http://www.statistica.md/public/files/serii_de_timp/industrie/principalii_
indicatori/14.2.xls;

3 Raport ,, Rezultatele anchetei structurale in intreprinderi, 2012”;

d? Lipsa de date statistice.

) Calculele Ministerului Economiei.
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Anexa nr. 2

la Conceptia dezvoltarii clusteriale
a sectorului industrial al Republicii

Moldova

Raportul dintre volumul investitiilor efectuate in active
materiale pe termen lung si volumul productiei fabricate
pe unele ramuri industriale in anul 2011

Investitii in Valoarea
Volumul active productiei /
Genurile de activitati ale Cod productiei materiale pe investitii in
Nr. industriei CAEM (In preturi termen lung' active
d/o curente) (In preturi materiale pe
curente) termen lung
mil.lei mil.lei bani/ 1 leu”
Industrie total 341944 35453 10,4
Total industria 28245,1 2105,6 7,5
prelucritoare, din care: D00
1. Industria alimentara si a 14199,7 1096,1 7,7
bauturilor 15
2. Industria nealimentara, din
care:

2.1. | Industria usoara, inclusiv: 25333 177,6 7,0
2.1.1.Fabricarea produselor 17 1104,8 65,5 5,9
textile
2.1.2. Fabricarea de articole 1081,8 74,1 6.8
de imbracaminte, prepararea 18
si vopsirea blanurilor
2.1.3. Productia de piei, de 19 346,7 38,0 11,0
articole din piele si fabricarea
incaltamintei

2.2. | Productia altor produse din 26 2805,6 206,2 7,3
minerale nemetalifere

2.3. | Industria chimica 24 875,4 55,9 6,4

2.4. | Industria de masini si 13354 49,6 3,7
echipamente

2.5. | Industria electronica, 775,3 120,3 15,5
inclusiv:

2.5.1. Productia de masini si 31 358,6 116,2 32,4
aparate electrice

2.5.2. Productia de 32 22,7 0,7 3,1

echipamente si aparate de

radio, televiziune si

comunicatii

2.5.3. Productia de aparatura

si instrumente medicale, de 33 394,0 3,4 0,9

precizie, optice si productia

de ceasuri

Sursa datelor:

Biroul National de Statistica -

D

http://'www.statistica.md/public/files/serii de timp/investitii capital fix/investitii

capital_fix/17.1.17.xls

Y Calculele Ministerul Economiei
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