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Ordinea de zi:
	1. Cuvînt de salut - Dl Valeriu Lazăr, Viceprim-ministru, ministru al economiei, Preşedinte al Consiliului Consultativ;


	2. „Prognoza actualizată a indicatorilor macroeconomici pentru anii 2014-2017”, dl Valeriu LAZĂR, Viceprim-ministru, Ministru al economiei, Preşedinte al Consiliului Consultativ;


	3. Discuţii şi concluzii.


S-a discutat:
Ministrul Economiei a început şedinţa cu prezentarea evoluţiei indicatorilor macroeconomici pe un orizont de timp mai lung, începînd cu anul 2005 pînă în 2013, după care a făcut referinţă la datele operative privind evoluţia economiei naţionale în primele patru luni ale anului 2014, apoi a prezentat prognoza actualizată de creştere economică pentru anii 2014-2017, date ce urmează a fi utilizate la elaborarea Cadrului bugetar pe termen mediu şi proiectului de buget.
În contextul prezentării desfăşurate, s-a menţionat că pe parcursul anului 2013 aproape toate tipurile de activităţi economice au înregistrat progres. De asemenea, s-a înregistrat ameliorarea situaţiei în domeniile monetar şi bugetar. S-a remarcat creşterea veniturilor populaţiei, numărul populaţiei ocupate şi diminuarea numărului şomerilor.

Produsul intern brut (PIB) a crescut esenţial. După recensiunea din anul 2012 economia Moldovei în anul 2013 a intrat într-o perioadă de relansare. Produsul intern brut în anul 2013 a însumat 99,9 mild. lei, majorîndu-se faţă de anul 2012 cu 8,9% (în preţuri comparabile). Cea mai semnificativă influenţă asupra creşterii PIB a avut valoarea adăugată brută creată în sectorul de bunuri – cu 5,5 puncte procentuale (p.p.), inclusiv: agricultură – 4,5 p.p., industria – 1,0 p.p., fiind urmată de servicii – cu 2,5 p.p. (inclusiv: comerţul interior – 1 p.p., transporturi şi comunicaţii - 0,4 p.p., construcţii – 0,2 p.p.).  

În primele 4 luni 2014 dezvoltarea economiei a fost influenţată de recolta înaltă din anul precedent, creşterea cererii pentru producţia moldovenească în ţările UE, restricţionarea exportului de vinuri pe piaţa Federaţiei Ruse şi temperatura foarte scăzută din luna februarie curent. Sectoarele industrial şi agricol au evoluat pozitiv. De asemenea, inflaţia a fost moderată, indicatorii monetari şi bugetari au crescut.

În aprilie 2014 preţurile de consum au crescut cu 2,1% faţă de decembrie 2013, fiind mai mare cu 0,5 p.p. comparativ cu rata înregistrată în aceeaşi perioadă a anului 2013. Creşterea preţurilor a fost condiţionată, în general, de majorarea preţurilor la produsele alimentare (în special, legume proaspete).
În ianuarie-martie 2014 exporturile s-au micşorat cu 2,8%, dar importurile - cu 2,0%. Soldul negativ al balanţei comerciale a alcătuit 645,1 mil. dolari SUA, faţă de 652,9 mil. dolari în ianuarie-martie 2013. Gradul de acoperire al importurilor cu exporturi a constituit 47,0%. 
Volumul producţiei industriale în ianuarie-martie 2014 a crescut cu 6,3% faţă de ianuarie-martie 2013, inclusiv producţia industriei prelucrătoare – cu 12,4%, industriei extractive - cu 12,4%. Totodată, s-a înregistrat o diminuare a volumului producţiei şi furnizării de energie electrică şi termică, gaze, apă caldă şi aer condiţionat cu 7,0% şi a distribuţiei apei, salubritate, gestionarea deşeurilor, activităţi de decontaminare – cu 16,2%.
Producţia agricolă în primul trimestru 2014 a înregistrat o creştere de 7,4% (în preţuri comparabile) faţă de perioada respectivă a anului trecut. Majorarea producţiei agricole a fost determinată de creşterea producţiei animale cu 7,4%, căreia i-a revenit circa 99% din volumul total al producţiei agricole.
Întreprinderile de transport feroviar, auto, fluvial şi aerian au transportat circa 3,2 mil. tone de mărfuri în ianuarie-aprilie 2014 sau cu 8,9% mai mult faţă de volumul transportat în ianuarie-aprilie 2013.
Ministerul Economiei a revizuit prognoza de creştere economică pentru anul 2014 de la 4-5% pînă la 3,5%. La estimarea indicatorilor macroeconomici pentru anul 2014 s-a luat în consideraţie evoluţia economiei mondiale şi a ţărilor care sunt parteneri comerciali ai ţării noastre (în primul rînd, încetinirea creșterii economice în Rusia, agravarea situației în Ucraina şi redresarea economiilor în ţările UE). Situaţia creată pe plan mondial va determina activitatea pasivă din partea mediului de afaceri şi a consumului populaţiei, ceea ce va avea impact asupra sectorului real şi importurilor. Totodată, începînd cu semestrul II curent, vor apărea premise de creştere a producerii şi consumului, urmare intrării în vigoare a Acordului de creare a Zonei de Liber Schimb, Aprofundat şi Cuprinzător UE - Republica Moldova (ZLSAC).

Măsurile de susţinere a producătorilor agricoli, atragerea investiţiilor în acest sector şi extinderea accesului la credite cu dobîndă mică vor aduce contribuţia scontată la evoluţia agriculturii. Însă, luînd în consideraţie baza înaltă de comparare din anul 2013 (recolta înaltă obţinută), pentru anul 2014 se prevede majorarea în termeni reali a volumului producţiei agricole doar cu 3% faţă de nivelul anului 2013. 

Creşterea accesului agenţilor economici la resurse de creditare avantajoase, atragerea investițiilor străine în sectorul industrial, precum şi acţiunile de susţinere a sectorului privat din partea Guvernului, vor avea un efect pozitiv asupra activităţii în sectorul industrial. Astfel, se estimează că în acest an producţia industrială va înregistra o creştere de 6% comparativ cu anul 2013.

Reieşind din tendinţele de dezvoltare a agriculturii şi industriei, estimate pentru anul 2014, precum şi a cererii externe, exportul se va majora cu 4% faţă de nivelul anului trecut şi va însuma 2500 mil. dolari. 

Date fiind aşteptările privind evoluţia economiilor în ţările unde sunt încadraţi în muncă o bună parte a populaţiei noastre și deprecierea monedei naționale în primele luni ale anului curent, se estimează, respectiv, un ritm relativ redus de creştere a cererii interne faţă de produsele de import, determinînd astfel un volum al importului de 5675 mil. dolari, depăşind cu 3% nivelul anului 2013. La aceasta va contribui, de asemenea, şi posibilităţile reduse de a investi din partea investitorilor străini, dar şi cererea joasă pentru materia primă de import din partea producătorilor autohtoni.

Luînd în considerare estimările privind dezvoltarea industriei, agriculturii şi comerţului exterior, precum şi a altor activităţi economice, se estimează că investiţiile în active materiale pe termen lung se vor majora cu 5% faţă de nivelul anului 2013. 

Se estimează că rata inflaţiei va constitui 4,1% la sfîrşitul anului 2014. Aceasta va fi condiţionată, în general, de deprecierea monedei naționale pe parcursul semestrului II 2013, precum și în primele luni ale anului curent. 

În anul curent cursul de schimb mediu anual al monedei naţionale se estimează la nivel de circa 13,4 lei pentru un dolar american. Principalii factori care vor influenţa asupra modificării cursului de schimb sunt intrările valutare de peste hotare, dezvoltarea comerţului exterior şi fluctuaţiile dolarului SUA pe pieţele valutare internaţionale, precum şi intervenţia Băncii Naţionale a Moldovei pe piaţa valutară în scopul menţinerii inflaţiei la nivelul planificat. 

Avînd la bază aceste evoluţii, produsul intern brut pentru anul 2014 se estimează în sumă de 109,2 mild. lei, cu o creştere reală comparativ cu anul 2013 de 3,5%. O influenţă pozitivă asupra creşterii PIB vor exercita toate activităţile economice, inclusiv: bunuri cu 1,2 p.p, servicii – 2,0 p.p., precum şi impozitele nete pe produs şi import – cu 0,3 p.p.

Datorită intenţiilor Guvernului de a păstra obligaţiile sale sociale, precum şi datorită modificărilor efectuate în sistemul de salarizare în sfera bugetară, salariul nominal mediu lunar se va majora pe parcursul anului 2014 cu 11,6% comparativ cu anul trecut şi va constitui 4200 lei. În termeni reali acesta se va majora cu 6%.

Riscurile probabile cu care s-ar putea să se confrunte Republica Moldova în anul 2014 şi de care s-a ţinut cont la elaborarea prognozei au fost: 
Restricționarea exporturilor. Politizarea problemei vinurilor moldovenești și comunicarea defectuoasă între autoritățile de resort din Republica Moldova și Federația Rusă, complică în prezent identificarea urgentă a unei soluții. 
Problema migranților moldoveni. Restricționarea condițiilor pentru imigranți, aprobată de autoritățile ruse, se referă la persoanele care au încălcat anterior condițiile de ședere și de muncă. Potrivit noului regim imigraționist, accesul pe teritoriul Federației Ruse va deveni mai anevoios pentru unii cetățeni moldoveni, iar pentru alții - interzis pentru cel puțin 3 ani. Avînd în vedere că majoritatea remiterilor vin din Federația Rusă (62,5% în anul 2013) aceste măsuri pot avea un efect semnificativ asupra economiei Moldovei prin afectarea cererii interne. 
Înrăutățiriea vizibilă a situației economice în Ucraina, Rusia și Belarus. Ucraina, Federația Rusia și Belarus atrag peste o treime din exporturile moldovenești (36% în anul 2013) ceea ce poate contribui la diminuarea exporturilor în acestea țări și fluxului de remiteri a lucrătorilor din Moldova. Situaţia din Ucraina ar putea avea o influenţă negativă și asupra tranzitului de bunuri prin teritoriul ei.
Cu toate că la moment, impactul acestora asupra economiei Moldovei este nesemnificativ, dar pe viitor, luînd în considerare aprofundarea crizei politice în Ucraina, consecințele acestora pot fi mult mai înalte, prin urmare, prognoza în cauză poate fi corectată pe parcursul anului curent.

Pentru anii 2015-2017 se prognozează o creştere a PIB de 4,5% anual. La baza acestei creşteri vor sta următoarele premise: 

· îmbunătăţirea contextului economico-financiar la nivel mondial;

· promovarea mai intensă a exporturilor, diversificarea acestora (inclusiv pe pieţele UE şi altor ţări);

· dezvoltarea şi susţinerea întreprinderilor din sectorul privat din partea statului (prin simplificarea iniţierii afacerilor, facilitarea fluxului de credite, înlăturarea barierelor neargumentate pentru comerţ etc.);

· continuarea reformelor structurale;

· dezvoltarea sectorului real al economiei, inclusiv prin atragerea investiţiilor străine directe în economia naţională;

· atragerea investiţiilor în dezvoltarea infrastructurii;

· promovarea unei politici fiscale prudente şi implementarea reformelor menite să reducă cheltuielile publice ineficiente; 

· asigurarea stabilităţii financiare prin menţinerea ratei inflaţiei la nivel redus şi stabilităţii cursului de schimb etc.

Pentru anii 2015-2017 se prognozează aprecierea lentă a cursului de schimb al leului la sfîrşitul anului, de la 13,5 lei pentru un dolar american în anul 2015 pînă la 13,14 lei în anul 2017.

Menţinerea relativă a cursului de schimb la acelaşi nivel va contribui la stabilitatea preţurilor: indicele preţurilor de consum la sfîrşitul anului se prognozează la nivel de 105% pentru anii 2015-2017, fiind în limita țintei stabilite de către Banca Națională a Moldovei.

Factorul important care va contribui la creşterea economiei naţionale va fi majorarea investiţiilor în active materiale pe termen lung cu o rată medie anuală de circa 7,7% în anii 2015-2017. Investiţiile de capital, ca sursă principală de creştere economică, vor contribui la: (i) crearea noilor locuri de muncă; (ii) creşterea competitivităţii produselor autohtone pe piaţa externă; (iii) majorarea ofertei interne, satisfacerea mai deplină a cererii solvabile, inclusiv prin substituirea importurilor; (iv) extinderea bazei productive şi, respectiv, a celei de impozitare şi crearea surselor suplimentare pentru bugetul public naţional.

Exporturile se vor majora în anii 2015-2017 cu circa 9% anual. Factorii care vor contribui la majorarea treptată a exporturilor în perioada de prognoză sunt: restabilirea cererii externe, creşterea calitativă a exporturilor, în special, datorită investiţiilor efectuate în extinderea şi reînnoirea bazei tehnologice, şi, respectiv, integrarea produselor moldoveneşti în fluxurile internaţionale, diversificarea acestora (inclusiv pe pieţele UE şi altor ţări).

Importurile vor creşte în perioada de prognoză cu circa 8,2% anual. Creşterea volumului importurilor va fi condiţionată de restabilirea cererii interne, în special, pentru materia primă de import din partea mediului de afaceri; majorarea fluxului de investiţii, în special, a maşinilor, aparatelor electrice, produselor minerale. Ponderea majoră în totalul importurilor va reveni, ca de obicei, resurselor energetice, datorită creşterii economice preconizate în sectoarele de bază ale economiei, dar mai ales a preţurilor la gaze naturale şi petrol. De asemenea, la sporirea importurilor va contribui cererea crescîndă a populaţiei pentru bunurile importate, condiţionată de creşterea veniturilor şi transferurilor de peste hotare.

Prin urmare, soldul negativ al balanţei comerciale se va majora de la 3450 mil. dolari în anul 2015 pînă la 3950 mil. dolari în anul 2017.

Conform estimărilor, creşterea PIB în anii 2015-2017 va fi generată de: creşterea anuală în termeni reali a producţiei industriale cu 6,7% şi a producţiei agricole cu 2%; depăşirea ritmului de creştere a investiţiilor în active materiale pe termen lung pe cel al PIB în rezultatul reorientării politicii investiţionale spre programe de performanţă, modernizării întreprinderilor autohtone, infrastructurii şi dezvoltării micului business.

Avînd la bază aceste tendinţe, se estimează că produsul intern brut în anii 2015-2017 va evolua cu o rată medie de circa 4,5% creştere reală anuală. Vor avea loc şi unele schimbări în structura PIB. Şi anume, referitor la structura PIB pe resurse, va creşte ponderea industriei – de la 14,3% (în anul 2015) pînă la 14,6% (în anul 2017), construcţiilor – de la 3,5% la 3,6% şi a comerţului interior – de la 13,9% la 14,4%. În ce priveşte PIB pe categorii de utilizări, din cauza restabilirii cererii interne şi externe, se va majora ponderea consumului final – de la 9,3% pînă la 11,6%, formării brute de capital fix - de la 22,9% pînă la 24,5%, precum şi soldului negativ a exportului net - de la 33,7% pînă la 37,5%.
În perioada anilor 2015-2017 salariul nominal mediu lunar, în ansamblu pe economie, se va majora cu circa 29% şi va atinge 5400 lei în anul 2017, iar fondul de remunerare a muncii se va majora cu circa 31%, atingînd suma de 40,5 mild. lei sau 28,4% în raport cu PIB. Creşterea salariului nominal mediu lunar şi a fondului de remunerare a muncii va fi condiţionată de relansarea sectorului real, în special, din contul dezvoltării sectorului privat şi trecerii unui număr considerabil de personal în sfera business-ului mic şi mijlociu, precum şi perfecţionarea sistemului de salarizare şi motivare a angajaţilor. 

Varianta actuală de prognoză nu prevede modificări esenţiale ale pieţei muncii în următorii ani. Astfel, creşterea numărului populaţiei ocupate în anii 2015-2017 va constitui 0,2% anual, iar numărul salariaţilor va fi la nivel de 622-624 mii persoane. Pentru anii 2015-2017 se prognozează o creştere anuală a productivităţii muncii cu circa 4%.

Prognoza indicatorilor macroeconomici este relativ conservativă, iar a salariului mediu lunar şi fondului de remunerare a muncii – relativ optimistă. Atingerea acestor parametri va fi posibilă prin ridicarea productivităţii muncii şi asimilarea intensă a tehnologiilor performante. 

Important este că asigurarea acumulărilor reale de venituri la bugetul public naţional, inclusiv la bugetul asigurărilor sociale de stat şi fondurile asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală, ţine de gradul atingerii indicatorilor prognozaţi, aceştia urmînd a fi luaţi ca bază la actualizarea Cadrului Bugetar pe termen mediu (CBTM) pentru anii 2015-2017.

Ministrul Economiei a subliniat că prognozele sunt construite pe factori obiectivi și nu țin cont de o eventuală restricționare a exporturilor în țările CSI, menţionînd că dacă acest lucru se va întâmpla, vor fi în cu totul alte realități economice și va fi necesar de a fi revizuite nu doar prognozele, ci și alte documente cu caracter bugetar-fiscal și de politici. Totodată, a precizat că, în contextul intrării în vigoare a Acordurilor de asociere și de comerț liber (DCFTA) cu Uniunea Europeană, este extrem de important dialogul cu partenerii din Federația Rusă, pentru a-i convinge de beneficiile comune ale DCFTA.

La fel, a subliniat că economia moldovenească este dependentă de piețele externe de desfacere a producției și de regimul de acces pe acestea. Astfel, chiar dacă în primul trimestru a fost înregistrată o creștere a volumului producției industriale, a celei agricole și industriilor conexe, exporturile pe piețele tradiționale au înregistrat o scădere, explicată prin temerile exportatorilor de a tranzita Ucraina și de a rămâne cu producția blocată în cazul unui posibil embargou din partea Federației Ruse, dar și de efectele embargoului deja existent pentru vinuri.

În contextul dat, a informat că s-a negociat regimuri comerciale favorabile atât cu CSI, cât și cu Uniunea Europeană și Turcia, dar performanța la export depinde, la moment în special, de nivelul de calitate al produselor și de competitivitatea întreprinderilor moldovenești. Preocuparea principală a acestora trebuie să fie acum sporirea competitivității.

Urmare reformelor structurale promovate în ultimii ani, potențialul de creștere a economiei moldovenești s-a extins de la 3-4% anual la 5-6%, cu condiția că vor fi evitate șocurile externe.  
Invitaţii la masa rotundă şi-au exprimat opinia asupra indicatorilor prognozaţi şi au ridicat întrebări pe marginea subiectelor ce ţin de situaţia investiţională pe piaţa Republicii Moldova, remitenţe, condiţiile de restricţionare pentru emigranţi aprobate de Federaţia Rusă, exportul produselor autohtone pe pieţele din UE şi importul din direcţia dată, condiţiile de creditare a agenţilor economici, etc. 
