Procesul-verbal nr.2 din 11 mai 2010
al şedinţei Consiliului Consultativ pe lîngă Ministerul Economiei

11 mai 2010                                                                                Sala de conferinţe,

bir.246

A prezidat: Dl Valeriu LAZĂR, viceprim-ministru, Ministru al economiei preşedintele Consiliului Consultativ (CC).

Au participat: 
	1. Sergiu CIOBANU,
	Viceministru al economiei

	2. Ilarion POPA,
	Viceministru al economiei

	3. Alexandru GOZUN, 
	director al Direcţiei generale dezvoltarea mediului de afaceri

	4. Ion LUPAN, 
	director al Direcţiei generale politici industriale şi de competitivitate

	5. Vadim CEBAN, 
	director al Direcţiei generale securitate şi eficienţă energetică

	6. Inga IONESII
	director al Direcţiei generale politici comerciale

	7. Tatiana BEŞLIU
	şef al Direcţiei analiză, monitorizare şi evaluare a politicilor

	8. Maia APOSTU
	şef al Direcţiei dezvoltarea mediului financiar şi fiscal

	9. Victoria BLĂNUŢĂ
	şef-adjunct al Direcţiei analiză şi prognozare macroeconomică

	10. Oleg BUDZA
	Confederaţia Naţională a Sindicatelor din Republica Moldova

	11. Ghenadie CERNEI
	Agenţia pentru Inovare şi Transfer Tehnologic

	12. Raisa BEJAN
	Uniunea Producătorilor de Zahăr din Moldova

	13. Dumitru URSU
	Asociaţia Băncilor din Moldova

	14. Andrei STRAH
	Asociaţia Investitorilor Străini

	15. Mila MALAIRĂU
	Camera de Comerţ Americană din Moldova

	16. Alexandru ŢURCAN
	Biroul de avocaţi „Turcan & Turcan”

	17. Viorel CHIVRIGA
	Institutul pentru Dezvoltare şi Iniţiative Sociale „Viitorul”

	18. Nicolae MOGOREANU
	Asociaţia Consumatorilor de Energie din RM

	19. Alexandru SLUSARI
	Uniunea Republicană a Asociaţiilor Producătorilor Agricoli „UniAgroProtect” din RM

	20. Eugen DAŢCO
	Uniunea Transportatorilor şi Drumarilor

	21. Svetlana CEBAN
	PRICEWATERHOUSECOOPERS AUDIT S.R.L.

	22. Igor POPA
	Consult Group 

	23. Alexandru SOCHIRCĂ
	ProComerţ, Centrul Austro-German

	24. Iuri CICIBABA
	ICS „Hewlett-Packard” SRL


Ordinea de zi:
	1. Cuvînt introductiv - Dnul Valeriu Lazăr, Viceprim-ministru, ministru al economiei, Preşedinte al Consiliului



	2. Obiectivele politicii fiscale pentru perioada 2011-2013 în contextul Cadrului Bugetar pe Termen Mediu -  Dnul Alexandru Gozun,  director Direcţia generală dezvoltarea mediului de afaceri


	3. Discuţii şi concluzii



S-a discutat:

1. Cuvînt introductiv

În deschiderea şedinţei, Domnul Valeriu Lazăr, viceprim-ministru, ministru al economiei, a menţionat că pe fundalul unei uşoare stabilizări a situaţiei economice din ţară, pentru următoarea perioadă rămîn totuşi valabile politicile bugetare austere. Un obiectiv principal pe care şi le-a propus Ministerul pentru următoarea perioadă constă în valorificarea tuturor oportunităţilor şi dezvoltarea instrumentelor pentru promovarea exporturilor şi atragerea investiţiilor. Or, acest fapt va permite tranziţia economiei de la o creştere bazată pe consum şi remitenţe, la una durabilă, bazată pe exporturi şi investiţii. În acest sens, este necesară promovarea reformelor structurale profunde. Pentru aceasta ar fi extrem de important să venim cu propuneri relevante pentru a găsi soluţii practice. In timpul cel mai apropiat Ministerul Economiei va veni cu un pachet legislativ complex, axat pe modificarea şi completarea cadrului normativ existent, care va permite eliminarea constrîngerilor existente în calea exporturilor şi facilitarea investiţiilor.
În acest context, a fost salutată participarea activă a membrilor CC în procesul de elaborare a propunerilor respective.
2. Propuneri privind Obiectivele politicii fiscale în contextul elaborării Cadrului Bugetar pe Termen Mediu 2011-2013 (CBTM).

În continuare Domnul Alexandru Gozun, Directorul Direcţiei generale dezvoltarea mediului de afaceri, a prezentat setul de propuneri privind obiectivele politicii bugetar-fiscale, elaborat de către Ministerul Economiei cu contribuţia reprezentanţilor mediului de afaceri. Propunerile respective au ca scop asigurarea cadrului prielnic pentru dezvoltarea antreprenoriatului, stimularea exporturilor ;i atragerea investiţiilor în sectoarele economiei cu valoare adăugată înaltă.
La discuţii au participat: Dnii E. Daţco, V. Ceban, A. Slusari, V. Chivriga, A. Ţurcan, I. Lupan, Dnele I. Ionesii, S. Ceban, R. Bejan.
Discuţiile au demarat cu subiectul ce vizează modificările la prevederile legislaţiei ce ţin de TVA. Astfel, cu referire la majorarea cotei TVA la zahăr de la 8% la 20% membrii CC şi-au exprimat dezacordul, menţionînd dezavantajele modificării respective, cum ar fi reducerea exportului de zahăr, creşterea importurilor de trestie de zahăr, majorarea suprafeţelor agricole abandonate, reducerea locurilor de muncă şi, nu în ultimul rînd, distrugerea unei ramuri a sectorului agroindustrial. În concluzie, CC s-a pronunţat unanim pentru menţinerea cotei existente a TVA la zahăr de 8%.

O altă temă abordată a fost restituirea TVA din buget tuturor agenţilor economici care pe parcursul a trei luni de zile consecutive au înregistrat TVA pe achiziţii mai mare decît TVA pe vînzări, astfel ajustînd normele naţionale cu practica europeană. 
Problema nerestituirii în termen din buget a TVA şi accizelor aferente livrărilor impozabile la cota zero sau o cotă redusă este foarte actuală. Lezarea de către autorităţi a acestui drept sau tergiversarea termenilor de restituire  prevăzute de legislaţie generează costuri neproductive şi agravează starea economico-financiară a contribuabililor. Cadrul normativ prevede responsabilităţi pentru încălcarea drepturilor contribuabililor, dar care la moment sunt nelucrative. 

Pornind de la cele expuse a fost dată propunerea de a promova unele modificări în Codul Fiscal care ar elimina parţial impedimentele în activitatea antreprenorilor: 

- permiterea achitării din contul restituirilor TVA  în avans a plăţilor vamale;
- majorarea cu mărimea dobînzii pentru nerestituirea în termen din buget a plăţilor în  plus şi restituirilor TVA şi accizelor, astfel egalînd dobînda respectivă cu penalitatea în cazul neplăţilor la buget;

- stabilirea şi calcularea dobînzii pentru nerambursarea în termen a plăţilor din buget în regim automatizat de către Serviciul Fiscal de Stat, fără a fi necesară o cerere suplimentară din partea contribuabililor.
De asemenea, a fost propusă  excluderea din art 1011  a sintagmei, în afară de municipiile Chişinău şi Bălţi, repunîndu-i astfel în condiţii egale şi pe antreprenorii care efectuează investiţii (cheltuieli) capitale şi în aceste localităţi, prin acordarea acestora dreptului la restituirea TVA. Totodată, alin.2 al acestui articol să fie completat cu plafonul minim de 1000,0 mii lei, sumă de la care urmează  a fi efectuată restituirea TVA din buget pentru agenţii economici care efectuează investiţii (cheltuieli) capitale în municipiile Chişinău şi Bălţi.
O altă propunere înaintată a fost cea de scutire a TVA pentru utilajele noi importate, inclusiv stimulentele fiscale pentru investiţii în special în cadrul utilajelor utilizate pentru producerea mărfurilor orientate către export care au necesitate vitală pentru economia ţării, precum şi mijloacelor de transport  auto utilizate în transportul de mărfuri. De asemenea a fost dată propunerea de scutire de TVA şi a taxei vamale, a materiei prime şi a articolelor de completare importate şi  utilizate nemijlocit la fabricarea mărfurilor destinate exportului cu prevederea obligativităţii expedierii ulterioare din ţară a produselor noi fabricate şi responsabilităţilor pentru nerespectarea normelor în cauză.
Concomitent, s-a propus şi acordarea posibilităţii achitării în rate sau amînarea termenului achitării TVA în cazurile de import al utilajului tehnologic ce nu se produce în Republica Moldova, care nu cade în categoria bunurilor scutite de TVA. Ca rezultat se vor stimula investiţiile în sectoarele clasificate ca prioritare; va fi posibilă punerea în funcţiune a utilajului cu costuri mai mici, se va moderniza industria. 
Poziţiile tarifare ale utilajului şi mijloacelor de transport scutite  să fie expuse într-o anexă aparte a Codului fiscal. Cu referire la scutirea de TVA a transportului, Domnul Eugen Daţco a propus să nu fie scutit de TVA doar transportul de mărfuri, dar şi cel ce corespunde Euro 4 şi Euro 5, motivaţia fiind atingerea problemei ecologice. 
3. S-a decis :

Membrii Consiliului Consultativ au decis unanim susţinerea modificărilor puse în discuţie şi transmiterea propunerilor respective în adresa Ministerului Finanţelor pentru a fi incluse în Obiectivele politicii fiscale în contextul elaborării Cadrului Bugetar pe Termen Mediu 2011-2013 (CBTM).

1. Menţinerea cotei existente de 8% a TVA la zahăr;
2. Completarea articolului 103 din Codul fiscal cu prevederi ce ţin de scutirea de TVA a utilajelor noi importate.

3. Scutirea de TVA şi a taxei vamale, a materiei prime şi a articolelor de completare importate şi utilizate nemijlocit la fabricarea mărfurilor destinate exportului cu prevederea obligativităţii expedierii ulterioare din ţară a produselor noi fabricate şi responsabilităţilor pentru nerespectarea normelor în cauză.

4. Modificarea (art.101 şi 1011) Codului Fiscal şi Codului Vamal pentru a permite achitarea din contul restituirilor TVA  în avans a plăţilor vamale.

5. Modificarea art.176(3) al Codului Fiscal pentru a majora cu 5 puncte mărimea dobînzii pentru nerestituirea în termen din buget a plăţilor în plus şi restituirilor TVA şi accizelor, astfel egalînd dobînda respectivă cu penalitatea în cazul neplăţilor la buget.
6. Modificarea art.176(4) al Codului Fiscal, în vederea stabilirii că dobînda pentru nerambursarea în termen a plăţilor din buget se calculează în regim automatizat de către Serviciul Fiscal de Stat, fără a fi necesară o cerere suplimentară din partea contribuabililor. 
