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Introducere

2.

4.

Reducerea sardciei ramane una dintre prioritatile-cheie ale Guvernului Republicii
Moldova. Strategia Nationalda de Dezvoltare ,Moldova 2020” isi propune, pina in anul
2020 sa scoata din saracie cel putin 149 mii cetateni, sau peste 20% din cei aflati in
sardcie. Progresul in reducerea sardciei este posibilda prin implementarea eficienta a
programelor de sustinere sociald a populatiei, de ocupare a fortei de munca precum si a
masurilor in domeniul modernizarii agriculturii si dezvoltarii intreprinderilor mici si

mijlocii.

fn anul 2012 economia Moldovei a fost afectatd de criza economicd din Europa si de

clima extrem de calda si uscata, care a influentat declinul sectorului agricol. Ca rezultat,
PIB a inregistrat o diminuare de 0.7%. Evolutiile din sectorul economic au influentat
nivelul de trai al populatiei, acestea fiind resimtite mai pronuntat de populatia de la
orase. In pofida acestor fenomene, la nivel national sirécia in tara s-a diminuat. Efectele
negative ale crizei economice si ale secetei au fost atenuate de politicile sociale ale
statului orientate spre categoriile sarace ale populatiei, dar si de cresterea volumului
remitentelor de peste hotare.

Nivelul saraciei in 2012 a constituit 16.6%, fiind in descrestere fata de 2011 cu 0.9
puncte procentuale. Pe parcursul acestui an au fost scosi din sardcie circa 28.5 mii
persoane. Transferurile remise de emigranti au fost un factor important al reducerii
saraciei. Totodatd, programele sociale promovate de catre Guvern, in special, ajutorul
social alocat dupa o formulda mult mai precisa si echitabild, au demonstrat un impact
major asupra reducerii inegalitatii veniturilor si a incidentei saraciei.

Tn acest an s-a obtinut o descrestere a sdriciei doar in mediul rural. in mediul urban,

pentru prima oara in ultimul deceniu s-a inregistrat o crestere a ratelor de saracie. Seceta
si criza economica din regiune au afectat micile industrii ale oraselor si implicit veniturile
angajatilor si intreprinzatorilor. De asemenea, cresterea preturilor la produsele agricole
si la serviciile comunal-locative au constituit alti factori care au determinat cresterea
saraciei Tn mediu urban.

Continua sa existe diferente esentiale intre nivelul de trai al populatiei urbane si rurale.
Cu toate ca in ultimii 3 ani in mediul rural s-a obtinut o reducere continua a ratei de
saraciei, nivelul saraciei la sate continua sa ramina la un nivel mai Tnalt decit in mediul
urban. Rata saraciei in zonele rurale este de circa 3 ori mai mare in comparatie cu cea
urbana. Mai mult ca atit, creste discrepanta dintre nivelele de trai de la sate si orase:
daca in 2006, 75.7% din populatia saraca locuia la sate, in 2012 aceasta pondere a fost de
79.1%. Cauzele principale ale saraciei rurale sunt vulnerabilitatea sectorului agricol,

insuficienta de alternative ocupationale in alte sectoare economice.
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6.

8.

9.

10

v

Saracia a continuat sa afecteze categoriile traditional vulnerabile ale populatiei. Cele mai
sarace sint familiile care depind de activitatile agricole, persoanele in etate, persoanele
fara studii si aptitudini profesionale, gospodariile numeroase si cele formate din mai
multi copii. Copiii, In ansamblu, raman mai vulnerabili la saracie: in 2012 rata saraciei in

randul copiilor era de 18.6% (cu 2 puncte procentuale peste media nationala).

Obiectivul Raportului anual privind saracia consta in furnizarea informatiilor analitice
precise, indispensabile pentru monitorizarea sardciei si elaborarea ulterioara a politicilor
si strategiilor. Raportul ofera o analiza multidimensionala cu privire la evolutia
macroeconomica, saracia monetara si inegalitate, specificul saraciei la diferite categorii
ale populatiei, aspecte ale saraciei pe medii de resedinta si zone de dezvoltare. De
asemenea, s-a realizat o comparatie dintre nivelul de trai al populatiei Republicii
Moldova cu alte tari din regiune, tarile UE, CSl etc. In baza constatarilor efectuate,
raportul contine recomandari de politici in diverse domenii precum asigurare si asistenta
sociala, salarizare, educatie, agricultura, dezvoltare rurala si regionala.

n general, constatarile prezentate in Raport sint necesare pentru a determina si elimina
factorii care contribuie la cresterea saraciei si a realiza in continuare obiectivele stabilite
in principalele documente de planificare strategica, precum si respectarea altor
angajamente de politici ale Republicii Moldova. Autoritatile publice centrale urmeaza sa
utilizeze constatarile din acest raport in procesul de elaborare si ajustare a politicilor in
domeniu.

Tn perspectiva sint necesare realizarea unor reforme in domeniul monitorizarii saraciei si
evaluarii impactului politicilor asupra saraciei in Republica Moldova, prin corelarea mai
a politicilor sociale. De asemenea, e necesara ajustarea sistemului de monitorizare a

saraciei la cerintele Uniunii Europene.

. Analiza prezentata in Raport a fost efectuata in baza datelor furnizate de Cercetarea

Bugetelor Gospodariilor Casnice (CBGC), realizata anual de Biroul National de Statistica.
Au fost utilizate, de asemenea, dupa necesitate date administrative din diferite surse,

inclusiv baze de date internationale.
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Evolutiile economice ale anului 2012

11. Rezultatele privind evolutia economiei nationale pe parcursul anului 2012 arata o racire a
activitatii economice. Conditiile meteorologice extrem de nefavorabile din acest an si-au
adus impactul negativ asupra economiei nationale. Plus la aceasta, situatia din tarile
europene In care au aparut probleme financiare au avut repercusiuni asupra cererii atit
externe, cit si interne pentru produsele moldovenesti. Respectiv, a fost afectat exportul.
Nivelul inalt de incertitudine economica generalizata a facut ca agentii economici sa fie
mai reticenti Tn apelarea la credite bancare noi. Prin urmare, activitatea investitionala a
fost destul de pasiva si intreprinderile industriale au produs mai putin, cu efect negativ
ulterior asupra serviciilor de transport si comertului interior.

12. Produsul intern brut (PIB) Tnh anul 2012 a insumat 88.2 mld. lei, micsorindu-se fata de anul
precedent cu 0.7% (in preturi comparabile). Aceasta situatie a fost conditionatd, in
general, de diminuarea cererii externe la bunurile fabricate in Moldova si slabirea celei
interne din contul consumului final. Cea mai semnificativa influenta asupra descresterii
PIB l-a avut valoarea adaugata bruta (VAB) creatd in agricultura, gradul de influenta
asupra PIB fiind negativ (-2.5%). Totodata, influenta pozitiva asupra PIB a avut VAB creatd
in comertul interior (+0.5%), transportul si comunicatii (+0.3%), in alte activitati de
servicii (+1.1%) si in industrie (+0.1%).

Tabelul 1. Evolutia PIB in anii 2011 si 2012

Tn % fata de
n preturi . perioa.d? . Gradl{l de
PIB pe categorii de resurse si de curente, mil. lei Structura, % respectivd a Influerlta (+/-),
utilizari anului %
precedent
2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012
RESURSE
Valoarea addugata bruta din care: 68390 73686 83.0 83.5 106.3 99.0 5.2 -0.8
agricultura 10095 9896 12.3 11.2 105.2 79.9 0.6 -2.5
industria 11518 12314 14.0 14.0 110.2 100.8 1.4 0.1
servicii 48551 53219 58.9 60.3 105.4 103.1 3.2 1.9
serviciile intermediarilor financiari
indirect masurate -1774 -1743 -2.2 -2.0 101.2 1145 0.0 -0.3
Impozitele nete pe produs 13959 14542 17.0 16.5 109.6 100.8 1.6 0.1
PIB 82349 88228 100.0 100.0 106.8 99.3 6.8 -0.7
UTILIZARI
Consumul final 96091 103063 116.7 116.8 107.3 100.9 8.5 1.1
Formarea bruta de capital din care: 19904 20861 24.2 23.7 1131 97.2 3.0 -0.7
formarea brutd de capital fix 19179 20864 23.3 23.7 113.0 101.8 2.9 0.4
Exportul net -33646 -35696 -40.9 -40.5 112.1 102.8 -4.7 -1.1

Sursa: Biroul National de Statistica

13.Tn anul 2012 preturile de consum au crescut cu 4.6% fata de 2011, comparativ cu 7.6%
in anul 2011. Cresterea preturilor a fost conditionata, in general, de conditiile
climaterice nefavorabile, precum si majorarea tarifelor la serviciile comunal-locative
(apeduct si canalizare si energie electrica).

14.1n ianuarie-decembrie 2012 la bugetul public national au fost acumulate venituri in
crestere cu 11.2% fata de perioada similara a anului 2011, constituind circa 33.5 mld.
lei. Aproape la toate componentele se atesta o usoara accelerare a cresterii. S-au
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15.

16.

17.

18.

19.

efectuat cheltuieli in suma de circa 35.4 mld. lei, fiind in crestere cu 10.2%. Astfel,
deficitul bugetar la sfirsitul lunii decembrie 2012 a constituit 1839.4 mil. lei, fiind cu
121.9 mil. lei sub nivelul celui inregistrat la aceeasi data a anului 2011. Suma totala a
datoriei de stat (interna si externd), administrata de Guvern, la sfirsitul lunii decembrie
2012 a constituit 21.2 mld. lei, in crestere cu 10.3% fata de sfirsitul lunii decembrie 2011.
Datoria de stat interna s-a majorat cu 5.9% si cea externa — cu 9.0%.

Gradul de dependenta a economiei nationale de exterior ramine a fi fnalt. Conform
datelor Balantei de PIati pentru anul 2012 deficitul contului curent a constituit 6.8% in
raport cu PIB (in anul 2011 — 11.2%), transferurile persoanelor fizice (compensarea
pentru munca si transferurile efectuate de muncitori) - 24.5% (in anul 2011 - 22.8%),
balanta negativa a bunurilor si serviciilor — 40.4% (in anul 2011 — 40.9%), datoria externa
brutda — 82.1% (in anul 2011 — 77.6%). Evolutia comertului exterior in anul 2012 a fost
influentata de situatia creata pe plan extern, in special in tarile care sint principali
parteneri comerciali ai Republicii Moldova. Pe plan intern se mentine dominarea in
continuare a produselor necesare pentru functionarea economiei, precum si celor
destinate consumului populatiei. De asemenea, unul dintre factorii principali ce a
influentat comertul exterior a fost scaderea drasticd a volumului productiei agricole. in
anul 2012 exporturile au scazut cu 2.5%, iar importurile au crescut cu 0.4%. Soldul
negativ al balantei comerciale a constituit 3051.3 mil. dolari SUA, cu 76.8 mil. dolari mai
mare fata de cel inregistrat in anul 2011.

Dezvoltarea industriei a fost influentata de conditiile climaterice din anul 2012, si de
modificarea cererii la unele categorii de marfuri de productie autohtona pe piata interna
si externd, precum si stagnarea in sectorul constructiilor. Astfel, volumul productiei
fabricate de intreprinderile industriale Tn ianuarie-decembrie 2012 a constituit 36.4 mid.
lei siainregistrat o scadere de 1.9% (in preturi comparabile) fata de ianuarie-decembrie
2011, inclusiv cu 4.6% - volumul productiei si distributiei de energie electrica si termica,
cu 2% - volumul productiei industriei extractive si cu 1.5% - volumul productiei industriei
prelucratoare.

Conditiile meteorologice extrem de nefavorabile din anul 2012 au afectat sectorul
agricol. Ca rezultat, productia agricola in toate categoriile de gospodarii, in ianuarie-
decembrie 2012 a constituit 19.9 mld. lei si a inregistrat o descrestere esentiala de 22.3%
(In preturi comparabile) fata de perioada respectivda a anului precedent. Micsorarea
productiei agricole a fost determinata de scaderea accentuata a productiei vegetale - cu
32.0%, productia animaliera a inregistrat o descrestere moderata - cu 2.1%, respectiv.

Tn anul 2012 volumul investitiilor in active materiale pe termen lung au inregistrat o

scadere de 4.2% (in preturi comparabile), insumind circa 16.6 mid. lei (in preturi
curente).

Unii indicatori sociali indica asupra imbunatatirii situatiei cetatenilor din punct de
vedere social. Cistigul salarial nominal mediu lunar al unui salariat in economie in anul
2012 a constituit 3386.2 lei si s-a majorat cu 11.3% comparativ cu anul 2011 in termeni
nominali, iar in termeni reali a crescut cu 6.4%. Valoarea medie a pensiei lunare la 1
ianuarie 2013 a constituit 957.6 lei si s-a majorat cu 9.6% fata de aceeasi data a anului
precedent in termeni nominali, iar in termeni reali — cu 5.2%. Marimea minimului de
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20.

existentd in anul 2012 a constituit Tn medie pe o persoana 1507.5 lei, fiind in crestere
comparativ cu anul 2011 cu 0.3%. Veniturile reale disponibile pe cap de locuitor au
inregistrat o mica descrestere. Veniturile disponibile lunare ale populatiei Tn anul 2012 au
constituit in medie pe o persoana 1508.8 lei. Desi in termeni nominali cifrele arata o
crestere a acestora cu 4.4%, totusi in termeni reali cifrele indica o descrestere de -0.2%.

Numarul somerilor inregistrati s-a micsorat. Numarul somerilor, estimat conform
metodologiei Biroului International al Muncii, in anul 2012 a fost de 67.7 mii, fiind cu
16.3 mii persoane mai mic fata de 2011. Somajul a afectat intr-o proportie mai mare
barbatii — 62.3% din total numarul de someri, la fel si persoanele din mediul urban —
64.3%. Rata somajului (proportia somerilor BIM in populatia activad) la nivel de tarad in
anul 2012 a inregistrat 5.6%, fiind mai mica cu 1.1 p.p. fata de 2011. La oficiile fortei de
munca in ianuarie-decembrie 2012 au fost inregistrati circa 51.4 mii someri, cu 23.6% mai
putin decit numarul acestora inregistrati in perioada similara a anului 2011.
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Referinte metodologice privind calculul saraciei

21.

22.

Tn Republica Moldova, calculul indicatorilor privind sirécia se realizeazd de Biroul
National de Statistica, in baza Cercetarii Bugetelor Gospodariilor Casnice. Ultima
ajustare a metodologiei de calcul a indicatorilor saraciei a fost realizata in anul 2006, in
corespundere cu cele mai bune practici internationale. Totodata, in conformitate cu
recomandarile internationale metodologia de calcul a indicatorilor privind saracia
urmeaz3 a fi revizuita periodic, pentru a fi ajustata la realititile economice existente. in
anul 2012, Biroul National de Statistica a initiat procedura de revizuire a metodologiei,
cu scopul de a o ajusta la tendintele inregistrate in consumul gospodariilor casnice pe
parcursul ultimilor 5 ani. Se preconizeaza ca noua metodologie sa fie aplicata in anul
2014 asupra datelor anului 2013. Asigurarea comparabilitatii datelor in urma
implementarii noii metodologii este o conditie necesara si importanta in procesul de

elaborare a politicilor, de care trebuie sa tina cont autoritatile statistice.

Determinarea ratelor de saracie se realizeaza prin compararea consumului
gospodariilor cu un prag de saracie. Pragul saraciei absolute reprezinta suma
cheltuielilor lunare pentru produsele alimentare, bunuri nealimentare si servicii,
constituind Th 2012 — 1143.4 lei. Pragul saraciei extreme reprezinta valoarea monetara
a unui cos alimentar definit in termeni de consum minim zilnic de calorii, egal cu 2.282
Kcal de persoana pe zi, ajustat la adult echivalent, care a insumat in 2012 - 618.4 lei. O
persoana este considerata saraca daca cheltuielile lunare sint mai mici decit pragul

saraciei.
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Evolutia saraciei in anul 2012

23. Pe fundalul unui declin economic, in anul 2012, nivelul saraciei in Republica Moldova
a continuat si scada. In anul 2012 economia Moldovei a fost afectatd de criza
economica din Europa si de clima extrem de calda si uscata, care a influentat declinul
sectorului agricol. Ca rezultat, PIB a inregistrat o diminuare de 0.7%. Evolutiile din
sectorul economic au influentat nivelul de trai al populatiei, acestea fiind resimtite mai
pronuntat de populatia de la orase. In pofida acestor fenomene, la nivel national
saracia Tn tara s-a diminuat. Efectele negative ale crizei economice si ale secetei au fost
atenuate de politicile sociale ale statului orientate spre categoriile sarace ale
populatiei, dar si de cresterea volumului remitentelor de peste hotare.

24. Rata saraciei absolute a scazut de la 17.5% in 2011 pina la 16.6% in 2012. Astfel, pe
parcursul ultimului an au fost scosi din sdricie circa 28.5 mii persoane. In anul 2012 o
persoana s-a considerat saraca daca consumul mediu lunar a fost mai mic de 1143.4 lei
(circa $94) — valoarea pragului siriciei absolute’.

25. Nivelul saraciei extreme, de asemenea, a inregistrat un trend negativ. Ponderea
populatiei expusa saraciei extreme a constituit in 2012 — 0.6%, fiind in scadere cu 0.3
puncte procentuale fata de 2011. Desi numarul celor supusi saraciei extreme a scazut
cu circa 9.5 mii persoane, totusi mai ramin expusi riscului de saraciei extrema circa
19.5 mii cetateni. Consumul lunar al acestora a fost mai mic decit valoarea pragului
siriciei extreme® — 618.4 lei (circa $51).

Tabelul 2. Indicatorii saraciei in anii 2006 — 2011

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Pragul absolut al sdrdciei (lei) 747.4 839.3 945.9 945.9 1015.9 1093.1 1143.4
Rata sardciei absolute (%) 30.2 25.8 26.4 26.3 21.9 17.5 16.6
Profunzimea saraciei absolute (%) 7.9 5.9 6.4 5.9 4.5 3.2 2.9
Severitatea saraciei absolute (%) 3.0 2.1 2.3 2.0 1.4 1.0 0.8
Pragul sdrdciei extreme (lei) 404.2 453.9 511.5 511.5 549.4 591.2 618.4
Rata sardciei extreme (%) 4.5 2.8 3.2 2.1 1.4 0.9 0.6
Profunzimea saraciei extreme (%) 1.0 0.5 0.5 0.4 0.3 0.1 0.1
Severitatea saraciei extreme (%) 0.4 0.2 0.1 0.1 0.1 0.0 0.0

Sursa: BNS, in baza datelor CBGC

26. 1n anul 2012 profunzimea sariciei’, care masoara deficitul de venituri ale persoanelor

sarace in raport cu pragul saraciei, a inregistrat un trend descendent. Astfel, in 2012

! Pragul sardciei absolute reprezinta suma cheltuielilor totale de consum pentru produsele alimentare, bunuri nealimentare
si servicii. Pragul sardciei absolute pentru 2012 s-a obtinut prin multiplicarea pragului saraciei absolute pentru 2011 la
Indicele Pretului de Consum mediu anual pentru 2012 (104.6%), in conformitate cu metodologia de calcul a pragului
saraciei.

2 Yo e . . v v . . . e A . .. e
Pragul saraciei extreme reprezinta valoarea monetard a unui cos alimentar, definit in termeni de consum minim zilnic de
calorii, egal cu 2.282 Kcal de membru al GC pe zi ajustat la adult echivalent

3profunzimea siriciei misoar deficitul de resurse al populatiei sarace n raport cu pragul saraciei. Deficitul de resurse al
populatiei sarace se refera la suma necesara pentru ca fiecare individ sdrac sa ajunga la nivelul pragului de saracie. Acest
indicator este folosit pentru stabilirea nivelului resurselor necesare reducerii sardciei in cazul unui transfer monetar orientat
in mod exclusiv saracilor.
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profunzimea saraciei, s-a redus de la 3.2% pina la 2.9%. Or, in 2012, fiecare persoana
saraca avea un deficit mediu lunar de circa 33 lei pentru a depasi starea de saracie.
Prin extinderea sumei la intreaga populatie saraca reiese ca transferul monetar lunar
necesar saracilor pentru a depasi starea de saracie constituie circa 18.4 milioane lei, iar

suma anuala — 221 milioane lei.

Cu toate ca la nivel national in 2012 saracia s-a diminuat, analiza datelor dezagregate
pe medii de resedinta, arata ca la sate s-a inregistrat o diminuare a saraciei, iar la
orase — o tendinta de crestere. Daca in mediul rural saracia a scazut de la 25% in 2011
pind la 22.8% in 2012, in mediu urban — a crescut de la 7.4% pina la 8.2%. Sporirea
volumului remitentelor si programele cu menire sociala promovate de Guvern au fost
principalii factori care au favorizat bunastarea populatiei. Pe de alta parte, factorii care
au determinat regresul au fost: seceta, stagnarea sectorului industrial, criza economica

din UE, cresterea preturilor la produsele alimentare si serviciile comunale.

Majorarea veniturilor remise de emigrantii de peste hotare a constituit unul din
factorii principali care a influentat reducerea ratelor de siricie. In 2012 transferurile
banesti de peste hotare au crescut cu 11.6% fata de anul precedent. Cea mai mare
parte din suma remitentelor (peste 60%) este orientata spre mediul rural, ceea ce
explica diminuarea ratelor de saracie de la sate. Din figura de mai jos se observa ca
cele mai mici rate ale saraciei se inregistreaza atunci cind nivelul remitentelor este

inalt.
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Sursa: Ministerul Economiei - in baza CBGC, Banca Nationald a Moldovei

Un impact pozitiv asupra familiilor sarace I-a avut ajutorul social, acordat de Guvern
dupa o formula care permite alocarea mult mai precisa a resurselor pentru a ajuta
persoanele cu adevdrat sdrace. in anul 2012 circa 78 mii familii defavorizate au
beneficiat de cel putin o plata a prestatiei de ajutor social. Circa 60% din familiile
beneficiare au avut in componenta lor, cel putin un copil. Suma transferata spre aceste
familii a constituit 382.8 mil. lei, fiind in crestere cu aproape 16% fat3 de 2011°.

¢ Raport Social Anual 2012, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei
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30. Ajutorul social continua sa fie cea mai eficienta prestatie sociala pentru combaterea
saraciei. Conform datelor CBGC, in 2012 circa 78% din beneficiarii de ajutor social se
plaseaza in chintilele | si ll, si circa 81% din banii alocati pentru ajutorul social ajung la
cele mai sarace familii (Figura 2). Totodatd, se constata ca exista inca unele erori de
sistem. Circa 19% din suma ajutorului social este utilizata ineficient, fiind directionata
spre populatia cu venituri relativ mai mari (chintilele IlI-1V).

Figura 2. Eficienta distributiei ajutorului social, 2012

Distributia numarului de beneficiari de ajutor Distributia sumei ajutorului social
social pe chintile, % pe chintile, %
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Sursa: Ministerul Economiei, in baza CBGC

31. Statul dispune de mijloace financiare suficiente pentru a elimina practic integral
saracia, dar acestea nu sunt alocate in modul cel mai eficient si mai just. Analiza
datelor arata ca, prestatia alocata in cadrul programului de ajutor social scade esential
punctul 26) pentru a eradica saracia din societate, statului i-ar trebui circa 221 milioane
lei. Tn realitate, in cadrul programului de ajutor social, in anul 2012 au fost cheltuiti
382.8 milioane lei. Astfel, Republica Moldova dispune de suficiente resurse pentru a
reduce la zero sardacia, dar aceasta cere o distributie si mai precisa a resurselor alocate
in cadrul ajutorului social. in asemenea mod s-au eficientiza utilizarea banilor publici in
prezent circa 19% dintre resurse ajung la beneficiari cu venituri relativ mari.

32. Marimea venitului lunar minim, garantat prin prestatia de ajutor social, asigura
iesirea din saracia extrema, insa nu si din cea absoluta. Valoarea venitului lunar
minim garantat (VLMG) in anul 2012 a constituit 640 lei. Aceasta suma depaseste
valoarea pragului saraciei extreme cu 3.5%, insa este mai mica decit valoarea pragului
sardciei absolute cu 44% (1143 lei comparativ cu 640 lei). Tn acest context, sunt
necesare elaborarea unor politici de ajustare treptata a VLMG la valoarea pragului
saraciei absolute, tinind cont de faptul ca ajutorul social a fost conceput pentru a
eradica sardcia din societate.

33. O componenta a ajutorului social cu impact semnificativ asupra saraciei a fost
ajutorul pentru perioada rece a anului. Aceasta prestatie sociala are menirea de a
sustine familiile defavorizate si familiile cu venituri mici, in legatura cu costurile mari
ale resurselor energetice in perioada rece a anului. Ca si ajutorul social, ajutorul pentru
perioada rece a anului reprezinta o plata sociala eficienta, fiind orientata preponderent
spre cei saraci. Circa 76% din suma alocata pentru acest ajutor este orientata spre
persoanele sarace, si circa 77% din beneficiari se regasesc in chintilele | si Il.
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Tn anul 2012 a fost finalizatd reforma de tranzitie de la sistemul de compensantii
nominative, bazat pe categorii de beneficiari, la un sistem de ajutor social, orientat
spre cei mai saraci cetdteni. Incepind cu luna iulie 2012 achitarea compensatiilor
nominative a fost stopata. Este o reforma importanta implementata de Guvern, care
va permite utilizarea mai eficienta a resurselor financiare ale statului in vederea
eradicarii sardciei din rindul populatiei. Analiza datelor statistice, arata ca
compensatiile nominative reprezentau niste plati sociale ale statului cu impact minor
asupra saraciei. In prima jumatate a anului 2012, pind la stoparea acestor plati, peste
60% din banii alocati pentru compensatiile nominative au ajuns la persoanele care nu
erau sdrace si nu aveau nevoie de sustinere din partea statului.

Seceta din anul 2012 a fost factorul esential care a influentat negativ, nu doar
economia tarii, dar si nivelul de trai al cetatenilor. in anul 2012 volumul productiei
agricole a scdzut cu 22.3 la sutd. in rezultat, veniturile populatiei, obtinute din
activitatea agricola au scazut cu 4.2%. Evolutiile din sectorul agricol a afectat atit
populatia din mediul rural, cit si cea din mediul urban. Pentru mediul rural, seceta a
rezultat in productie mai putind, venituri mai mici, lipsa de stocuri de productie pentru
anul 2013. Tn mediul urban au fost afectate micile industrii, functionarea cirora

depinde de calitatea si cantitatea productiei agricole.

Se anticipeaza ca efectele secetei vor fi resimtite mai profund de cetatenii de la sate
in anul 2013. Volumul mic al recoltei obtinut pe parcursul anului 2012 nu va putea
asigura mentinerea stocurilor de cereale, legume si furaje, ceea ce va crea presiune
asupra bugetelor gospodariilor casnice. Deficitul de furaje pentru animale va afecta
fermele mici si gospodariile taranesti, detinatori de animale. Deja la finele anului 2012
s-a inregistrat o descrestere a productiei de carne de vita si lactate cu 4% si, respectiv
cu 7%. Efectele intirziate ale secetei asupra mediului rural au fost demonstrate pe
parcursul anilor precedenti, cind secetele din anii 2003, 2007 au avut ca efect cresterea

saraciei rurale in 2004, si respectiv 2008.

Conditiile climaterice nefavorabile au afectat industriile mici ale oraselor, si implicit
nivelul de trai al cetatenilor din mediul urban. Diminuarea productiei agricole a cauzat
micsorarea bazei de materie prima pentru industria alimentara. Doua ramuri esentiale
ale acestei industrii - prelucrarea si conservarea legumelor si fructelor, si moraritul si
panificatia - au suferit pierderi deosebit de mari ale productiei (23% si, respectiv 25%),
raspunzand astfel scaderii calitatii si cantitatii materiilor prime furnizate de agricultura.
Aceste evolutii au influentat direct nivelul de trai al populatiei de la orase. Numarul de

salariati in industrie a scazut cu 1.2%, iar veniturile obtinute din salarizare — cu 4.6%.

Pe linga efectele negative ale secetei, intreprinderile exportatoare au fost influentate
de criza economica din Europa, avind impact asupra veniturilor producatorilor si
angajatilor. Astfel, in anul 2012 exporturile tarii au scazut cu 2.5%, inclusiv exportul
catre UE — cu 6.4%. Scaderea cererii europene a reprezentat principalul factor ce a

contribuit la diminuarea exporturilor moldovenesti de imbracaminte si incaltaminte,
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unele din cele mai importante articole de comert cu Europa. Totodata, si factorul
meteorologic a contribuit la diminuarea exporturilor. Conditiile climaterice
nefavorabile au afectat exporturile moldovenesti de produse agricole si alimentare
practic spre toate destinatiile. De exemplu, Tn 2012 exporturile de cereale, semintele si

fructele oleaginoase, in special catre UE, s-au Tnjumatatit comparativ cu 2011.

Cresterea preturilor la produsele alimentare si serviciile comunale a constituit un alt
factor care a influentat nivelul de bunastare al cetatenilor. Cele mai mari cresteri ale
preturilor s-au inregistrat la produsele alimentare: oua (+48%), castraveti (+37%),
tomate(+24%), fructe proaspete (+8.1%). Preturile mai inalte la produsele alimentare
au sustinut veniturile populatiei de la sate, avind in vedere ca productia agricola se
produce preponderent in mediul rural. Pe de alta parte, aceste cresteri au generat
cheltuieli mai mari pentru populatia de la orase. Concomitent bugetele familiilor, in
special, a celor de la orase, au fost influentate de cresterea preturilor la serviciile
comunal-locative. Pe parcursul anului 2012, tarifele la serviciile comunale au crescut in
medie cu circa 11%, inclusiv gaze naturale — 17.7%, apa si canalizare — 12.7%, incalzire
centrald — 12%, energie electricd — 7.7%. In rezultat, cheltuielile populatiei pentru
aceste servicii au crescut cu 11.4%, in asa mod fiind limitat accesul la alte

bunuri/servicii necesare unui trai decent.
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Realizarea Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului in
domeniul saraciei

40. Prin semnarea Declaratiei Mileniului din anul 2000, Republica Moldova si-a luat
angajamentul de a reduce pana la finele anului 2015 saracia si foametea. Astfel,

Guvernul si-a propus realizarea urmatoarelor obiective:

) Tinta 1:

¢ Reducerea ratei populatiei cu un consum sub 4.3 dolari per zi pe
persoana de la 34.5% in 2006 pind la 29% in 2010 si pina la 23% Tn 2015

) Tinta 2:

¢ Micsorarea ponderii populatiei sub pragul absolut al saraciei de la
30.2% 1n 2006 pind la 25% in 2010 si pina la 20% in 2015.

) Tinta 3:

¢ Micsorarea ponderii populatiei sub pragul saraciei extreme de la 4.5%
in 2006 pina la 4% in 2010 si pina la 3.5% in 2015.

41.7n anul 2012 Republica Moldova a inregistrat un progres foarte bun in realizarea

------

Tinta 1: Reducerea ratei populatiei cu un consum sub 4.3 dolari per zi pe persoand de la
34.5% in 2006 pind la 29% in 2010 si pind la 23% in 2015

n 2012, Republica Moldova a Pina in 2006 drept indicator international de
reusit deja s& ating3 tinta final3 monitorizare a saraciei in Republica Moldova a
fost utilizat ,ponderea persoanelor cu venit sub
2.15 USD pe zi la PPC”. Tn 2006 acest indicator
priveste reducerea saraciei constituia 13.2%, diminuind in 2012 pind la 5.5%.
conform pragului international de Odata cu revizuirea tintelor ODM, s-a decis
trecerea la un standard mai inalt de masurare a
sardaciei — pragul international al saraciei de 4.3
dolari pe zi/persoand la PPC si utilizarea
per zi a scazut de la 34.5% in 2006 | consumului in locul venitului pentru aprecierea
la 20.8% in 2012, fiind depasita bunastarii populatiei, dat fiind ca cheltuielile de
tinta final3 pentru 2015 de 23.0% consum constituie un indicator mai precis pentru

stabilita pentru 2015, in ceea ce

4.3 dolari. Astfel, incidenta saraciei

la pragul international de 4.3 dolari

Republica Moldova.
(Figura 3).
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Figura 3. Rata sdriciei conform pragurilor internationale de 4.3 dolari si 2.15 dolari pe zi la PPC (%)
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Sursa: Ministerul Economiei in baza CBGC

Tinta 2: micsorarea ponderii populatiei sub pragul sdrdciei absolute de la 30.2% in 2006
pind la 25% in 2010 si pind la 20% in 2015.

A fost atinsa, cu mult inainte de termen, si tinta care se refera la populatia aflata sub
pragul national al saraciei absolute. Acest indicator a scazut de la 30.2% in anul 2006 la
21.9% in anul 2010, iar in 2012 indicatorul a atins 16.6%.

Tinta 3: Micsorarea ponderii populatiei sub pragul sdrdciei extreme de la 4.5% in 2006
pind la 4% in 2010 si pind la 3.5% in 2015.

Tara a atins un progres impresionant si Tn combaterea saraciei extreme, incidenta
careia a scazut pinad la 0.6% in anul 2012. Comparind nivelul saraciei extreme cu tintele
prestabilite pentru anul 2010 si 2015 se poate concluziona ca ambele tinte au fost deja
atinse (Figura 4). In acest context, e important de a nu permite evolutia ascendent a

acestui indicator si a tinde spre eradicarea completa a saraciei extreme si a foamei.
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Figura 4. Rata sdrdciei extreme (%)
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42, Tintele stabilite pentru anul 2015 in obiectivul 1, de a reduce saracia si foametea, au
fost deja atinse in anul 2012. E important de a continua si a stimula implementarea unor
politici coerente si eficiente orientate spre sustinerea persoanelor sarace. De asemenea,
e necesara revizuirea fintelor actuale si stabilirea unor tinte mai ambitioase pentru
perioada de pina si dupa 2015, in vederea diminudrii continue a ratelor saraciei si alinierii

standardelor de viata nationale la cele europene.
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Saracia in Republica Moldova in comparatie cu tarile UE si CSI

43. Republica Moldova ramine a fi cea mai saraca tara in comparatie cu tarile Uniunii
Europene. in 2012, rata siriciei in Republica Moldova, conform pragului relativ de 60% din
venitul median® a fost de 24.6%. Moldova este mai siraca decit cele mai sirace tari din UE
cum sint Grecia, Romania unde s-a inregistrat o rata de circa 23%, Spania — 22%, Bulgaria —
21%, Italia — circa 19%, etc. (Figura 5). Astfel, nivelul saraciei in Republica Moldova este cu
7.7 puncte procentuale mai mare decit media in tarile UE-27, care constituie 16.9%. Conform
datelor Oficiului de statistica al Uniunii Europene, tarile cu cele mai mici rate ale saraciei din
UE-27 sint Cehia — cu 9.6%, Olanda — cu 10.1%, Danemarca, Slovacia, Finlanda — cu circa 13%.
E remarcabil ca in 11 state din cele 27, membre ale UE, rata saraciei Tn 2012 a crescut in
comparatie cu 2011. Prin urmare, criza economica din regiune a afectat negativ nivelul de
trai al cetatenilor din mai multe state ale UE.

Figura 5. Saricia in Republica Moldova in comparatie cu tirile Uniunii Europene, 2010-2011 (%)
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Sursa: Eurostat:http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search _database,
Ministerul Economiei, in baza CBGC

*In Uniunea Europeana indicatorul de baza pentru masurarea sardciei este Rata sardciei relative, care
reprezinta ponderea populatiei cu venituri sub pragul saraciei relative, fixat la 60% din venitul median al
gospodariilor casnice. Indicatorii saraciei in UE se calculeaza in baza Cercetarii statistice EU-SILC (Veniturile si
conditiile de trai ale gospodariilor casnice). Pentru a asigura comparabilitatea datelor, pentru Republica
Moldova a fost calculata rata saraciei relative conform pragului de 60% din venitul banesc median, in baza
CBGC.
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44, La fel ca in anul precedent, Republica Moldova ramine tara cu cel mai mic PIB per
capita printre statele europene, si devanseaza doar Kirgizstanul si Tadjikistanul in
rindul tarilor CSI. Conform datelor Bancii Mondiale, in 2012 PIB per capita la PPP in
Moldova a constituit 3368 dolari SUA, fiind de 10 ori mai mic comparativ cu media pe
tarile Uniunii Europene, de 6 ori mai mic decit in Ungaria si de 5 ori mai mic decit in
Romania si Bulgaria. Comparativ cu tarile CSI Republica Moldova se claseaza pe locul 8,
fiind Tnaintea Kirgizstanului si Tadjikistanului, si in urma celorlalte state (Figura 6). Astfel,
in Moldova PIB pe cap de locuitor este de 1.7 ori mai mic decit in Georgia, de 2 ori mai
mic decit in Ucraina, de peste 4 ori mai mic fata de Kazahstan si Belarus, si de 6 ori — fata
de Rusia. Existenta unor decalaje esentiale intre economiile tarilor din regiune si
economia Republicii Moldova constituie factorul principal care determina exodul fortei
de munca. Republica Moldova are nevoie de o crestere economica calitativa, insotita de
cresterea investitiilor, dezvoltarea industriilor exportatoare, crearea locurilor de munca
si cresterea productivitatii muncii.

Figura 6. PIB per capita in Republica Moldova in comparatie cu unele tiri ale UE si tarile CSI
(dolari SUA)
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Cresterea economica si saracia

Intre cresterea economicd si sdricie existd o relatie interdependenti. Progresul

economic implic3, de obicei, majorarea standardelor de viatd si reducerea sdriciei. In
anul 2012 s-a inregistrat o stagnare economica, care a influentat ratele de saracie. Desi la

nivel national saracia s-a redus, totusi in mediul urban saracia a crescut.

Figura 7. Cresterea economica si nivelul saraciei
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Sursa: BNS, CBGC

Tn perioada 2011-2012 rata sariciei au scazut in medie cu 0.9 puncte procentuale,
aceasta scadere fiind datorata in cea mai mare parte scaderii inegalitatii, si mai putin
cresterii consumului. Gradul de influenta a cresterii/descresterii economice asupra
nivelului de sardcie se apreciaza prin determinarea influentei cresterii consumului mediu
(componenta a cresterii economice) si influentei redistribuirii (inegalitate) consumului
asupra ratelor de saracie.

Analiza distributiei beneficiilor cresterii economice se realizeaza prin utilizarea curbelor
de incidenta. Curbele de incidenta reprezinta rata de crestere a consumului, cumulata pe
intreaga perioada, pe axa verticald, si populatia ordonata crescator in functie de consum,
pe cea orizontala. Totodata, curbele incidentei cresterii permit de a analiza care categorii
de populatie au cistigat/pierdut ca urmare a cresterii economice pe parcursul perioadei
analizate. O curba de incidenta descendenta arata ca persoanele din categoriile sarace
ale populatiei beneficiaza mai mult de pe urma cresterii sau pierd mai putin de pe urma
scaderii economiei. O curba ascendenta arata contrariul. Valorile mai mari de zero indica
ca gospodariile dintr-o anumita percentild au inregistrat o crestere a consumului, iar cele
mai mici de zero indica o reducere a consumului gospodariilor casnice in perioada
respectiva. Figura 8 prezinta curbele incidentei cresterii la nivel national si pe medii de

resedinta pentru perioada 2012 fata de 2011.
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Figura 8. Incidenta cresterii reale 2011-2012
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Sursa: Ministerul Economiei in baza datelor CBGC

48. Tn perioada anului 2012 consumul mediu cumulat al populatiei a scizut cu circa 1.5%,

iar din cauza declinului economic au pierdut mai mult cei bogati decit cei saraci. Analiza

impactului cresterii/descresterii economice aratd ca pentru 10% din populatie consumul

mediu a crescut, pentru 50% - a ramas practic la nivelul anului precedent, iar pentru

restul 40% - consumul mediu a fost in descrestere. In crestere a fost doar consumul

primelor 10 percentile® (cei mai sdraci), inregistrind o crestere de pina la 5%. Totodats,

cheltuielile de consum ale gospodariilor mai bogate au marcat o descrestere de pina la

13%. Aceste evolutii au influentat scaderea inegalitatii in tara, factor ce a determinat

®A suta parte din totalul populatiei.
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scaderea ratelor de saracie la nivel national. Astfel, descresterea economica a avut
impact, in special, asupra populatiei care nu cade sub incidenta saraciei (percentilele 60 —
100).

49. Analiza distributiei consumului dupa mediile de resedinta denota ca descresterea
economica a influentat mai profund nivelul saraciei in mediului urban decit in mediul
rural. In mediul rural s-a obtinut o crestere maxima a consumului de circa 6% pe cind in
orasele mari si mici de 5%. Totodata, in sate s-a inregistrat o descrestere maxima a
consumului de 9%, iar in orase — de aproape 14%. in general, descresterea economici a
influentat consumul celor mai instariti, insa aceasta influenta a fost mai impunatoare

asupra consumului populatiei de la orase din ultimele percentile.



Dinamica inegalitatii

50.

51.

52.

Tn anul 2012 nivelul inegalititii in Republica Moldova a continuat si scadd. Conform
coeficientului Gini, nivelul inegalitatii a diminuat de la 0.2943 in 2011, pina la 0.2824 in
2012. Inegalitatea a scazut atit in mediul urban, cit si in cel rural. Cea mai esentiala reducere
a inegalitatii s-a obtinut Tn mediul rural. Cu toate acestea, datele arata ca nivelul inegalitatii
in orase este mai mic decit la sate. Cel mai echitabil este distribuit consumul in orasele mari,

iar cel mai inechitabil —1n mediul rural, unde s-a inregistrat cel mai inalt coeficient Gini.

Republica Moldova are un nivel mediu al inegalitatii in comparatie cu tarile din regiune.
Comparind nivelul inegalitatii cu inegalitatea in alte tari, se constata ca Republica Moldova
se pozitioneaza la mijlocul listei tarilor analizate (Figura 9). Astfel, Moldova are un nivel al
inegalitatii aproape identic cu cel din Kirgistan si Polonia, fiind surclasatda de Armenia,
Tadjikistan, Kazahstan, Romania. Totodatd, Republica Moldova are un nivel mai redus al

inegalitatii in comparatie cu Letonia, Federatia Rusa, Georgia.

Figura 9. Coeficientul GINI’
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Sursa: Banca Mondiala http://databank.worldbank.org/Data/Views/Reports/TableView.aspx

ARti indicatori, de asemenea, indica scaderea inegalitatii in tara. Distributia cheltuielilor de
consum pe chintile, arata o diminuare a diferentei dintre cheltuielile medii a celor saraci si
bogati. Daca in 2011 ponderea cheltuielilor celor mai sarace 20% din populatie era de 8.7%,
in 2012 aceasta pondere a crescut la 9.3% (Tabelul 3). Totodatd, indicatorul distributia
90/10 a mediei cheltuielilor de consum relateaza ca cheltuielile medii ale celor mai sarace
10% din populatie sint de circa 5.3 ori mai mici decit ale celor mai instarite 10% din
populatie. Diferenta respectiva s-a micsorat in comparatie cu anul trecut, fapt ce semnifica

reducerea decalajului de venituri dintre cei bogati si cei saraci.

"Pentru Slovacia, Kazakhstan, Tajikistan, Letonia, Federatia Rusa datele se refera la anul 2009, pentru Ukraina,
Armenia si Moldova — la 2010, iar pentru restul tarilor —la 2011.


http://databank.worldbank.org/Data/Views/Reports/TableView.aspx
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Tabelul 3. Distributia cheltuielilor de consum in anii 2006 — 2012
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Coeficientul Gini pe cheltuieli de consum pe 0315 0298 0292 03094 03050 0.2943 0.2824
persoana (ponderat)

Ponderea cheltuielilor de consum pe grupe de chintile (20%) pe adult echivalent, %:

TOTAL 100 100 100 100 100 100 100
Chintila | 8.2 8.1 8.3 7.9 8.1 8.7 9.3
Chintila Il 12.8 12.9 13.5 13.1 13.0 12.8 13.6
Chintila Il 17.1 16.7 16.7 16.9 16.6 17.1 17.8
Chintila IV 22.8 22.1 21.7 22.5 21.7 21.5 22.0
Chintila V 39.1 40.1 39.8 39.6 40.5 39.9 37.3

Distributia 99/10, media cheltuielilor de consum 701 6.73 6.19 6.51 6.29 5.79 5.29
pe adult echivalent

Sursa: ME, in baza datelor CBGC

53. Discrepantele dintre veniturile celor saraci si celor bogati au avut tendinte de descrestere.
Populatia cea mai putin asigurata din chintila | a realizat in 2012 venituri medii lunare de
1063 lei, ceea ce reprezinta circa 57% din media pe tara. Comparativ cu veniturile populatiei
din chintila superioara, veniturile celor din chintila inferioara sint de 3 ori mai mici, cei din
chintila superioara realizind venituri medii lunare de 3168 lei (Tabelul 4). Tn comparatie cu

anul 2011, inegalitatea in dependenta de venituri a avut tendinte de descrestere.

Tabelul 4. Distributia veniturilor medii lunare dupi nivelul de bunistare  in anii 2006 — 2012, lei

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Chintila | 519.8 694.8 794.4 749.6 873.2 1003.8 1062.6
Chintila II 746.8 961.9 1038.9 1084.4 1194.1 1388.3 1365.0
Chintila lll 902.3 1182.2 1294.3 1359.3 1507.5 1649.7 1733.7
Chintila IV 1203.6 1458.5 1695.7 1763.2 1866.8 2069.2 2103.8
Chintila vV 1785.7 2219.0 2505.8 2558.9 2715.0 30915 3168.3
Total 1035.8 1308.0 1469.7 1504.8 1635.9 1844.7 1849.9

“calculele sint realizate pe adult echivalent
Sursa: ME, in baza datelor CBGC
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Veniturile si cheltuielile de consum ale populatiei

» Evolutia veniturilor populatiei

54. Nivelul venitului mediu pe cap de locuitor, in termeni reali, in anul 2012 a inregistrat o
tendinta de descrestere. Venitul disponibil pe cap de locuitor in 2012 a constituit 1509 lei.
Diminuarea veniturilor la nivel national (-0.2%) a fost cauzata, in special, de scaderea
veniturilor din activitatea salariata si a celor obtinute din activitatea individuala agricola.
Astfel, la nivel national veniturile din activitatea salariata au scazut cu 4.6%, iar veniturile
din activitatea agricola — cu 4.2%. Aceste evolutii sunt legate de seceta anului 2012 si de
criza economica din tarile din regiune. Totodata, au fost inregistrate cresteri ale veniturilor
populatiei obtinute din prestatiile sociale acordate de stat (+6.2%), veniturilor din

activitatea non-agricola (+5.5%) si veniturilor din remitente (+4.4%).

Tabelul 5. Evolutia veniturilor medii lunare pe cap de locuitor, %

National Urban Rural Saraci Nesaraci
3| < |25 g (28] g |25 9 |25 ¢
s%| 2 |58 8 | 88| 2 |s8| 8 |s38| &
> s N > H3 N > H N > H N > H N
55| = | e8| ¢ |sE| = |3E| & |5E| @
s2| 8 | 82| € | 82| € | 82| B |8g| 8
h=ars] = = = = = = = = f
8| 3 |82 % |33] 2 |E82| & | B2 @
=° =2 =< = =

Venit din activitatea salariata -4.6 42.7 -3.6 55.4 -6.5 28.6 -0.4 26.0 -5.6 44.4

Venit din activitatea individuala 42 96 75 13 41 188 -62 175 38 88

agricola

;/;:_n;;;iré&?vntatea individuala 55 72 63 84 45 58 -244 35 66 15
pensii 78 159 103 138 58 182 52 284 84 146
indemnizatii pentru copii -5.1 0.7 -26.5 0.7 40.3 0.7 31.2 1.0 -9.5 0.7

Venit din remitente 44 160 25 117 56 208 294 111 23 165

Sursa: BNS, in baza CBGC

55. Desi, in 2012, cele mai afectate au fost veniturile populatiei din orase, totusi cetatenii din
mediul urban dispun de venituri de 1.5 ori mai mari decit locuitorii din sate. In orase
venitul disponibil pe cap de locuitor a constituit 1869 lei, pe cind la sate — doar 1243 lei.
Astfel, veniturile populatiei din mediul urban sint in medie cu 626 lei mai mari decit
veniturile populatiei rurale. Totodata, populatia din mediul urban dispune de venituri
preponderent din salarii (55.4%) si prestatii sociale (16.2%), iar pentru populatia din mediul
rural veniturile salariale constituie doar 28.6%. Celelalte venituri sint formate din prestatii

sociale (22.5%), transferuri de peste hotare (20.8%) si activitati individuale agricole (18.8%).
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56.

57.

58.

59.

60.

61.

De asemenea, exista discrepante intre nivelul veniturilor obtinute de populatie in
dependenta de zona de dezvoltare. Cele mai mari venituri sunt obtinute in municipiul
Chisindu —in medie circa 2083 lei, iar cele mai mici —in zona de dezvoltare Sud, circa 1247
lei. Tn zona Centru, nivelul mediu al veniturilor a fost de 1317 lei, iar in zona de Nord — de
1413 lei.

Totodata, cei instariti au un venit mediu per capita de 2 ori mai mare decit cei saraci (1643
lei comparativ cu 833 lei). De remarcat, ca in 2012, cel mai mult au fost afectate veniturile
persoanelor instarite, ceea ce a determinat scaderea inegalitatii in tara. Veniturile
populatiei sarace au fost sustinute de programele sociale, precum ajutorul social, alocatii

sociale, indemnizatii, dar si de banii veniti de peste hotare de la emigranti.

Veniturile obtinute din salariu continua sa ramina sursa principala de venit pentru
cetateni. Circa 43% din veniturile totale la nivel national, o reprezintd veniturile obtinute
din salariu. Conform datelor CBGC, in 2012 veniturile salariale lunare pe persoana au
diminuat cu circa 4.6%. Au scdzut, in special, veniturile salariale ale persoanelor care nu cad
sub incidenta saraciei. Diminuarea veniturilor salariale este determinata de declinul
sectorului agricol si celui industrial, care au fost afectate de seceta si de criza economica din
regiune. in rezultat, pe parcursul anului 2012 pe piata muncii au fost implementate unele
reformele de iesire din criza, cum ar fi reducerea orelor de munca, neplata orelor
suplimentare, acordarea zilelor libere si a concediilor fara plata. Aceste masuri au avut ca

impact reducerea veniturilor salariale obtinute de cetateni.

Salariile obtinute de cetatenii Republicii Moldova sunt printre cele mai mici in rindul
statelor CSI. Conform publicatiei ,Statistica CSI”, Salariu mediu lunar in termeni nominali in
Republica Moldova alcatuieste curca 279.6 dolari SUA. Astfel, doar Tajikistanul si Kirgistanul
au salarii mai mici decit Republica Moldova (116.6 dolari, si respectiv 228.2 dolari).

n anul 2012 veniturile obtinute din activitatea individuala agricold au diminuat cu circa
4.2%. Seceta din 2012 a fost motivul de baza care a cauzat diminuarea veniturilor populatiei
obtinute in agricultura. Conform datelor oficiale, volumul productiei agricole a scazut cu
circa 22%. Veniturile din activitatea individuala agricola sunt o sursa importanta de
existenta pentru mediul rural, acolo unde ponderea veniturilor din aceste activitati a
constituit 19%, comparativ cu 1.3% in zonele urbane. Nivelul veniturilor obtinute din
agricultura de catre populatia din mediul rural a fost influentat pozitiv de cresterea
preturilor la produsele agricole. Pe parcursul anului 2012 s-a inregistrat o crestere a
preturilor de vinzare a productiei agricole cu circa 17.7%. Aceste evolutii au sustinut
veniturile fermierilor si au atenuat, intr-o oarecare masura, efectele secetei asupra mediului
rural, Tnsa au avut un impact negativ asupra populatiei din mediul urban, care este

dependenta de productia agricola furnizata, preponderent, de mediul rural.

Veniturile obtinute din activitatile independente de antreprenoriat au continuat sa
creasca. In conformitate cu datele CBGC, in 2012 veniturile medii lunare pe o persoan3
obtinute de intreprinzatori au constituit 2251 lei, fiind in crestere cu circa 20% in

comparatie cu anul precedent. Analiza datelor statistice a demonstrat ca practicarea
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63.

64.

activitatilor de antreprenoriat este o cale sigura de iesire din saracie. Rata saraciei la aceasta

categorie de populatie este nula.

O pirghie importanta de sustinere a populatiei, in special a paturilor vulnerabile, au
constituit platile sociale acordate de stat. in anul 2012, veniturile populatiei obtinute din
prestatiile sociale au crescut cu 6.2%. Aceasta crestere a influentat nivelul de trai al
pensionarilor, al familiilor cu copii, precum si al altor familii care primesc plati sociale din

partea statului.

Conform CBGC, veniturile din pensii obtinute de persoanele beneficiare de aceste plati au
crescut in 2012 cu 7.8%. Totodata, conform datelor BNS marimea medie a pensiei pentru
limita de virsta s-a marit cu 9.6%, constituind 957.60 lei in 2012. Cu toate acestea,
pensionarii ramin a fi una din categoriile vulnerabile ale societatii. Circa 40% din totalul
persoanelor sarace sunt reprezentati de pensionari. Vulnerabilitatea acestei categorii de
populatie este determinatd de marimea mica a pensiei. Astfel, cuantumul actual al pensiei
medii pentru limita de virsta nu permite depasirea pragului de saracie (1143 lei), faptce a
cauzat plasarea unor persoane cu o virsta Tnaintata sub limita saraciei. Pensia medie pentru
limita de virsta este mai mica si decit valoarea minimului de existenta, constituind doar
73.5% din marimea acestuia. Analiza datelor internationale arata faptul ca, in rindul tarilor
CSI® doar in Republica Moldova marimea medie a pensiei pentru limita de virst3 este mai
micd decit valoarea minimului de existenta. in acest sens, e important ca in procesul de
elaborare a politicilor sociale, sa se tind cont de valoarea pragului de saracie si de alti
indicatori sociali, cum ar fi minimul de existenta, pentru a asigura persoanelor in etate un

nivel al veniturilor ce le-ar permite iesirea din saracie.

Veniturile din remitente pe persoana au inregistrat o crestere de circa 4.4% pe parcursul
anului 2012 si au reprezentat o sursa importanta de iesire din saracie. Veniturile din
remitente alcatuiesc circa 16 la suta din veniturile disponibile lunare per persoana.
Gospodariile casnice din mediul rural depind intr-o masura mai mare de remitente,
ponderea acestora in structura veniturilor constituind 21%. in zonele urbane, ponderea
veniturilor de peste hotare alcatuieste 12%. Veniturilor obtinute din transferurile de peste
hotare, in 2012 au crescut atit Tn mediul urban, cit si in mediul rural. Totusi, in mediul rural
acestea au inregistrat o crestere mai insemnat3 decit in orase (5.6% comparativ cu 2.5%). in
2012 directiile prioritare de emigrare au fost Rusia (68%) si Italia (16.7%) (Figura 10). Tn
comparatie cu 2011 se constata unele schimbari in structura migrantilor spre anumite
directii: se observa o crestere a ponderii migrantilor plecati in Rusia si o descrestere a celor
plecati in tarile UE. Aceasta tendinta a fost provocata de criza economica inregistrata in

tarile UE Tn aceasta perioada.

® Au fost analizate datele pentru tarile Azerbaijan, Belorusi, Kazahstan, Kirgistan, Molodva, Russia si Ukraina. Sursa:
Comitetul independent pentru statistica al tarilor CSI, (Buletinul statistic ,Statistica CSI”)
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Figura 10. Structura populatiei plecate peste hotare dupi tari de destinatie (%0)
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Sursa:BNS, http://statbank.statistica.md/
65. Transferurile banesti de peste hotare au redus rata saraciei absolute de circa 1.8 ori in

anul 2012. Analiza datelor demonstreaza ca daca cetatenii nu ar fi beneficiat de venituri
de peste hotare, rata saraciei absolute la nivel national ar fi fost de circa 30% in 2012
(Figura 11). Transferurile banesti de peste hotare au influentat diminuarea ratelor de
sardcie atit Tn mediul urban, cit si in cel rural. Astfel, la sate s-ar fi inregistrat un nivel al
saraciei de 38.5% in 2012, comparativ cu rata existenta de 22.8%, iar la orase nivelul

saraciei ar fi fost de 18.5%, comparativ cu nivelul actual de 8.2%.

Figura 11. Impactul veniturilor din remitente asupra sariciei

2011 2012
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Sursa: Ministerul Economiei, in baza CBGC
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» Evolutia cheltuielilor de consum ale populatiei

66. La nivel national cheltuielile de consum ale populatiei au inregistrat o tendinta de
descrestere (-0.4%). in general, in 2012 populatia a economisit mijloace financiare din
contul cheltuielilor de transport, odihna, educatie, bauturi alcoolice si tutun, dotarea
locuintei. Tn schimb au crescut cheltuielile pentru ingrijire medical3 si sin&tate, intretinerea
locuintei, imbracaminte, inciltdminte, produse alimentare. Tn mare parte cresterea
cheltuielilor pentru aceste bunuri/servicii a crescut din cauza cresterii preturilor. in 2012 o

persoana a cheltuit in mediu pe luna circa 1598.6 lei.

67. Cheltuielile medii lunare de consum in mediu rural sunt cu 619 lei mai mici decit in mediul
urban. Astfel, o persoana de la sate realizeaza in mediu pe luna cheltuieli de circa 1336 lei,
pe cind in mediul urban — 1954 lei. Aceasta discrepanta este cauzata de nivelul veniturilor
mai mici ale cetatenilor din sate, comparativ cu cei din orase. In medie, populatia din mediul
rural pe parcursul anului 2012 si-a micsorat consumul cu aproape 1%, iar populatia urbana a

pastrat acelasi nivel al cheltuielilor ca si in anul precedent.

Tabelul 6. Evolutia cheltuielilor medii lunare pe cap de locuitor, %

National Urban Rural Saraci Nesiraci
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=32 S =3 S =3z S =3 S =3z S

GRS = R = R = = = R =
Cheltuieli de consum -0.4 100 0 100 -0.6 100 1.9 100 -1.2 100
Produse alimentare 13 43.2 1.7 40.6 1 46 1.6 57.8 0.8 41.9
Bauturi alcoolice, tutun -7.3 1.7 -4.4 14 -9.5 1.9 -10.7 2 -1.4 1.6
incaltaminte, imbracaminte 2.2 10.6 6.2 9.9 -1.3 114 7.7 7.4 11 10.9
intretinerea locuintei 2.3 18.6 3.9 19.6 0.7 174 2.5 18.3 1.7 18.6
Dotarea locuintei -3.3 35 -15 29 8 4.2 -12.5 2.9 -3.2 3.6
ingrijire medicala si sanatatea 4.2 5.6 25 51 5.7 6.2 14.6 4 2.8 5.8
Transport -19.3 4.2 -8.1 51 -33 3.3 -7.6 1 -20.3 45
Comunicatii -1 4.4 -1.3 4.7 -04 4 1.1 3 -1.9 4.5
Agrement -13.9 15 -21.6 1.9 11.6 0.9 12.9 0.6 -154 15
Invatamint -10.8 1 -18.7 1.2 6.2 0.8 12.7 0.2 -12 1.1
Hoteluri, restaurante -1.7 1.7 -4.9 29 -22.5 0.4 36.6 0.2 -8.9 1.9
Diverse 0 4 -2.4 4.7 3.9 3.4 -0.2 2.6 -0.8 4.2

Sursa: BNS, in baza CBGC

68. Exista discrepante intre nivelul cheltuielilor de consum in dependenta de zona de
amplasare. O persoana care locuieste in municipiul Chisinau cheltuie in mediu pe luna circa
2243 lei, in zona de Nord — 1453 lei, in zona de Centru — 1397 lei, iar in zona de Sud — 1343
lei. Aceste decalaje sunt cauzate de nivelul de dezvoltare diferit: oportunitati de angajare,
specificul activitatilor desfasurate, nivelul cistigurilor salariale, structura demografica a

populatiei.
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69. Cel mai inalt nivel al cheltuielilor de consum se inregistreaza in rindul intreprinzatorilor si

persoanelor angajate in sectorul non-agrar. Astfel, cheltuielile de consum medii lunare pe
o persoana-intreprinzator constituie circa 1952 lei, iar pentru cei angajati in sectorul non-
agricol 1939 lei. Totodata, fermierii si angajatii in sectorul agricol isi permit sa realizeze
cheltuieli medii lunare de 1161 lei si respectiv 1174 lei pe persoana, sau de circa 1.6 ori mai
mici. Aceste cifre indica asupra celor mai avantajoase domenii de activitate care asigura un

nivel de trai decent.

Figura 12. Nivelul cheltuielilor de consum in functie de statutul socio-economic al gospodiriei, lei, 2012
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70. in structura cheltuielilor de consum, cheltuielile alimentare alcituiesc cea mai mare parte

71.

din cheltuielile totale ale populatiei — circa 44.5%. Ponderea produselor alimentare in
consumul populatiei sirace este cu mult mai mare decit in consumul celor bogati. Tn timp ce
familiile bogate cheltuiesc circa 35% din bani pe produse alimentare, cei saraci cheltuiesc
peste 57% pe asemenea produse. Aceasta tendinta confirma constatarile teoretice: pe
masura ce venitul este mai mare, rata cheltuielilor pentru produsele alimentare in consumul
gospodaresc scade. In tarile CSI, ponderea cheltuielilor pentru produsele alimentare
alcatuiesc circa 54-58% in Kirgistan, Tadjikistan, si Ucraina, 43-49% - in Azerbaidjan,
Armenia, Belarus si Kazahstan. in majoritatea tarilor Uniunii Europene, ponderea

cheltuielilor de consum pentru produsele alimentare sunt mai mici de 20%°.

O pondere importanta din bugetele gospodariilor casnice este alocata pentru intretinerea
locuintei. Circa 17% din resursele financiare ale bugetelor familiilor sint cheltuite pentru
serviciile de Intretinere a locuintelor. Tn comparatie cu anul 2011, in 2012 cheltuielile
populatiei pentru serviciile comunale au crescut cu circa 11%, fapt explicat de cresterea
tarifelor pentru serviciile comunale (Figura 13). Preturile la serviciile comunale au crescut in
medie cu 10.8%, iar cheltuielile populatiei pentru aceste servicii cu 11.4%. Astfel, cresterea
preturilor la serviciile comunal-locative determina cresterea cheltuielilor populatiei pentru
aceste servicii, si respectiv limitarea accesului la alte bunuri/servicii necesare unui trai

decent.

? Statistica CSl, Comitetul interstatal pentru statistica
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Figura 13. Evolutia cheltuielilor de consum si a preturilor la serviciile comunal locative, 2012 (%)
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72. Cetatenii din orase cheltuie sume mai mari pentru serviciile comunale. Astfel, in
comparatie cu mediul rural, cetatenii din orasele mari cheltuie pentru serviciile comunale
de 3 ori mai multi bani, iar cei din oraselele mici — de 2 ori mai mult. Acest lucru este
determinat pe de o parte de infrastructura mai dezvoltata a acestor servicii in localitatile
urbane, dar si de nivelul de trai mai inalt Tn acest mediu de resedinta. Cele mai costisitoare
servicii comunale sunt electricitatea, gazul si incalzirea centralizata. Circa 80% din suma

pentru serviciile comunale este orientata spre aceste servicii.

Figura 14. Structura cheltuielilor pentru serviciile comunal-locative, 2012 (%)
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73. Familiile sarace au acces mai limitat la serviciile si bunurile care asigura un nivel de trai

decent. Circa 74% din resursele financiare ale familiilor sarace sint cheltuite pentru

procurarea produselor alimentare si pentru achitarea serviciilor comunale. Populatia saraca

cheltuieste lunar pentru produsele alimentare circa 57% din bugetul familial, iar pentru

achitarea serviciilor comunale circa 17%. Acest fapt genereaza limitarea resurselor

gospodariilor sarace necesare pentru alte marfuri si servicii care contribuie la asigurarea

unui trai decent. Astfel, cei saraci cheltuiesc de 22 ori mai putin pentru educatie, de 10 ori

mai putin pentru odihna, de 5 ori mai putin pentru imbracaminte si incaltaminte si pentru

serviciile de sanatate.

Figura 15. Structura cheltuielilor de consum dupa nivelul de bunastare, 2012 (%)
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Accesul populatiei la utilitatile publice si la bunurile de uz casnic

» Gradul de acces al populatiei la utilitdtile publice si la conditii de locuit
adecvate
Viata in societatea actuald nu este posibild pentru familiile care nu dispun de un cuantum
minim de bunuri si servicii specifice civilizatiei moderne.

74. La nivel national doar 61% din gospodarii au acces la apeduct, 35% la retea publica de
canalizare, 38% la grup sanitar in interiorul locuintei si 47% dispun de baie sau dus.
Dotarea gospodariilor din tara este puternic diferentiata, in dependenta de zona si mediul
de resedinta, in dependenta de nivelul de bunastare.

75. Accesul la utilitati este mai echilibrat in mediul urban. Locuintele urbane au acces relativ
mai larg la retelele publice de canalizare (76%), gaze naturale (82%), apeduct (90%) (Fig. 16).
De asemenea, cea mai mare parte din gospodariile casnice din orase dispun de comoditati
in locuinte, precum baie sau dus (80%), apa calda (73%), WC in locuinta (76%).

76. Mediul rural este mai dezavantajat in ceea ce priveste infrastructura fizica, utilitatile
publice si conditiile de locuit. Astfel, din cele circa 738 mii gospodarii casnice din mediul
rural, 80% nu dispun de baie sau dus, 92% nu dispun de WC in locuinta, 82% nu au apa
calda. Un motiv obiectiv al lipsei bailor din casele rurale este inexistenta unui sistem de
aprovizionare cu apa si canalizare in toate satele. Doar 37% din gospodariile casnice de la
sate au acces la apeduct si 30% dispun de sistem de canalizare. Totodata, datorita nivelului
mic de conectare a gospodariilor la retele de asigurare cu gaze, precum si preturilor Tnalte la
gazele naturale, oamenii de la sate continua sa utilizeze sobele pentru incalzire. Circa 96%
din gospodarii isi incdlzesc locuintele cu ajutorul sobelor. in comparatie cu anul trecut
ponderea gospodariilor care utilizeaza sobe a crescut cu 5%, ceea ce inseamna ca o parte

din gospodarii au renuntat la incalzirea cu gaze din retea, datorita pretului inalt al acestora.
Figura 16. Situatia conditiilor de locuit in satele/orasele Republicii Moldova, 2012 (%)

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Iluminare electrica

Apeduct

Apeduct in interiorul locuintei
Instalatie de canalizare

Sistem centralizat de canalizare = Urban
Gaze din retea = Rural
Sistem termic propriu de incalzire
Incilzire centrala

Grup sanitar in interiorul locuintei

Baie sau dus

Apa calda

Sursa: Ministerul economiei, in baza CBGC



Raport privind sdrdcia in Republica Moldova

77. Populatia saraca are acces limitat la comoditatile casnice. Ponderea persoanelor din
chintila a V (cei mai instariti) cu acces la apa calda, grup sanitar in interiorul locuintei
precum si la sistem termic propriu de incalzire este de circa 6 ori mai mare decit ponderea
persoanelor sarace cu acces la aceste servicii. Totodata, sistemul de apeduct si sistemul de
canalizare in interiorul locuintei sunt utilitati disponibile mai mult pentru gospodariile cu un
nivel inalt de bunastare (Figura 17). Populatia saraca preponderent utilizeaza sobele pentru
incalzire in timpul sezonului rece, iar categoria mai bogata —isi permite utilizarea mai

intensa a gazelor din retea.

Figura 17. Accesul la utilitatile casnice in dependenti de nivelul de bunistare, 2012 (%)
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78. in comparatie cu anul trecut accesul populatiei la unele utilitati casnice a crescut. La nivel
national, ponderea familiilor cu acces la reteaua publica de canalizare a crescut cu circa 2
puncte procentuale (p.p.), la apeduct in interiorul locuintei - cu 2.5 p.p., la baie/dus —cu
circa 2 p.p, si la grup sanitar 1 p.p. In mediul rural, de asemenea, s-a imbuntatit gradul de
acces la unele utilitati. A crescut ponderea populatiei rurale la sistemul de canalizare (3
p.p.), la apeduct in interiorul locuintei (3.5 p.p.), la baie/dus (2.3 p.p.), grup sanitar (0.7 p.p).
Cresterea accesului la unele utilitati demonstreaza pe de o parte impactul proiectelor de
reabilitarea a infrastructurii fizice (apeducte, canalizare) promovate de Guvern si de
partenerii de dezvoltare, pe de alta parte indica asupra cresterii posibilitatilor financiare a

populatiei (conectarea la apa calda, grup sanitar in interior, baie/dus).
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79.

80.

81.

Dezvoltarea infrastructurii fizice este recunoscuta drept o prioritate in politica nationala si
regionald. In acest domeniu se implementeazd numeroase proiecte de reabilitare a
infrastructurii de apa si canalizare, cu scopul de a imbunatati accesul populatiei la aceste
utilitati. Prin intermediul Proiectului National de Aprovizionare cu Apa si Canalizare®®,
finantat de BM, in anul 2012 au fost dotate cu masini si utilaje pentru necesitatile de
mentinere regiile Ungheni, Floresti, Cahul. Au fost finalizate retelele colector Orhei, cu o
lungime de 4.27 km, si o Statie de tratare in Ungheni, de care beneficiaza circa 20.000,
respectiv 7000 de locatari. Statia de Epurare a Apelor Uzate din or. Orhei a fost construita
cu finantarea UE Tn cadrul aceluiasi program. A continuat implementarea Programului de
dezvoltare a companiilor de apa din Republica Moldova, realizat cu suportul BERD, BEI si al
Comisiei Europene in contextul regionalizarii acestora si pentru a imbunatati calitatea
serviciilor acordate si a asigura fiabilitatea si viabilitatea lor financiard. In acest scop, au fost
semnate Contractele de Recreditare cu cele sase regii acoperite de proiect si a avut loc
reorganizarea companiilor in societdti pe actiuni. In total sunt incheiate 14 contracte de
lucrari in valoare de circa 13 miIn de euro. Au fost construite 88 km de retea de apeduct si
18 km de retea de canalizare.

Infrastructura de apa si canalizare a fost sustinuta si din sursele Fondului National de
Dezvoltare Regionala. Pe parcursul anului 2012 au fost alocate circa 30 mil. lei pentru
proiectele de aprovizionare cu apa si sanita'gien, ceea ce constituie circa 19% din sursele
destinate proiectelor investitionale ale FNDR. Tn rezultatul implementarii proiectelor in
domeniul asigurarii accesului la apa si canalizare, pe parcursul anului 2012 au fost construite
100.3 km de retele de apeduct, 23.7 km — retele de canalizare, 1 statie de tratare a apei
potabile in orasul Otaci, 1 statie de epurare a apelor reziduale in orasul Calarasi. Astfel, de
servicii de aprovizionare cu apa vor beneficia — 15807 persoane, si de servicii de canalizare —
5600 persoane.

Totodata, pe parcursul anului 2012 Guvernul a incheiat un acord cu Agentia de Cooperare
Internationald a Germaniei privind la implementarea proiectelor de infrastructura, dupa
cum urmeaza: constructia sistemului de canalizare in satul Duruitoarea Veche - 93.000 euro,
renovarea statiei de tratare a apei din Costesti -348.000 euro, constructia sistemului de
canalizare in satul Rosu -720.000 euro, constructia apeductului central Leova-largara —
2.580.000 euro, reabilitarea statiei de tratare a apei din Cahul — 445.000 euro, reconstructia

statiei de reciclare din Soldanesti -170.000 euro.

10 Raport anual 2012 cu privire la asistenta externa acordata Republicii Moldova
http://www.ncu.moldova.md/public/files/AE_RAPORT_2012.pdf
" http://mdrc.gov.md/public/files/Raport.pdf
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» Gardul de asigurare a populatiei cu bunuri de uz casnic

82. Pe parcursul anului 2012 a crescut nivelul de asigurare al gospodariilor casnice cu unele

83.

obiecte de uz casnic. La nivel national in 2012, fiecare gospodarie casnica dispunea de cel
putin un televizor, circa 87% din gospodarii aveau frigidere, 69% dispuneau de masini de
spdlat rufe, 52% — de aspiratoare de praf, 36% — de computere. in comparatie cu anul
precedent, au crescut numarul gospodariilor casnice care dispun de calculatoare si de
masini automate de spélat rufe. In Republica Moldova circa 19 gospodarii casnice din 100

dispun de automobile personale. La acest capitol, situatia nu s-a schimbat in comparatie cu

anul trecut.

Tabelul 7. Asigurarea gospodariilor casnice cu obiecte de uz casnic

(in medie la 100 de gospodarii, bucdti)

2009 2010 2011 2012

Frigidere, congelatoare 86 88 90 90
Televizoare, inclusiv: 100 101 102 101
Aspiratoare de praf 47 49 53 52
Masini de spalat rufe, inclusiv: 64 66 68 69
masini automate 30 33 37 39

masini mecanice 34 33 31 30
Computere 19 24 31 36

Sursa: BNS

Nivelul de trai al cetatenilor unei tari poate fi apreciat dupa gradul de asigurare al
acestora cu bunuri casnice de lungi durati. In general, Republica Moldova este clasat3
fnaintea doar a 2 state: Tajikistan si Kirgistan. Din cele 9 tari analizate (Fig. 18), Republica

Moldova se claseaza pe locul 8 dupa asigurarea gospodariilor cu televizoare, pe locul 7 dupa

asigurarea cu frigidere, masini de spalat si aspiratoare de praf, pe locul 5 dupa asigurarea cu

calculatoare. Este evidenta diferenta dintre asigurarea populatiei cu bunuri de lunga durata

din Kazahstan, Rusia si restul tarilor analizate. Daca in Republica Moldova la fiecare 100
gospodarii casnice revin 101 televizoare, in Kazahstan — 218; in Republica Moldova — 69
masini de spalat, in Kazahstan — 120.

Figura 18. Asigurarea cu bunuri de uz casnic a gospodariilor casnice din Republica Moldova comparativ

cu tarile CSI, 2012
(bucati la 100 de gospodarii)
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Unde locuiesc saracii?

84.

85.

Mediul de resedinta ramine a fi un factor esential care determina nivelul de bunastare al
populatiei. Cu toate ca in ultimii trei ani saracia in mediul rural a scazut, totusi ea continua
sa ramina la un nivel mai inalt decit in mediul urban. Saracia n spatiu rural este asociata cu
nivel redus de modernizare si cu viata economica dominata de agricultura.

» Nivelul saraciei in mediul rural

n pofida unui an secetos, in 2012 nivelul sariciei in mediul rural a scizut. Rata siriciei la

sate a constituit 22.8%, comparativ cu 25% in 2011, fiind in scadere cu 2.2 puncte
procentuale. Astfel pe parcursul acestui an au fost scosi din saracie circa 40 mii cetateni
care locuiesc la sate. Pentru mediul rural, seceta a rezultat Tn productie mai putina, venituri
mai mici, lipsa de stocuri de productie pentru anul 2013. Efectele directe secetei au fost
atenuate de un sir de factori precum programele de ajutor social ale statului si transferurile
de peste hotare.

Figura 19. Rata siriciei absolute pe medii de resedinta, %, 2006-2012
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86. Un impact semnificativ asupra evolutiei saraciei in mediul rural I-a avut implementarea

87.

noului sistem de ajutor social. In anul 2012, circa 78 mii familii au beneficiat de ajutor
social, dintre care circa 86% au fost din mediul rural. Spre deosebire de alte plati sociale,
ajutorul social este una dintre cele mai eficiente din punct de vedere a directionarii banilor
spre cele mai vulnerabile paturi ale populatiei. Circa 78% din beneficiarii de ajutor social sint
persoane sarace, si circa 81% din banii alocati prin ajutorul social sint orientati la cele mai
sarace familii. Totodata, este necesara cresterea eficientei programului de ajutor social.
Daca resursele statului ar fi alocate integral spre persoanele sarace, acestea ar fi suficiente

pentru eradicarea practic completa a fenomenului saraciei din societate.

Cresterea transferurilor de peste hotare, de asemenea a contribuit la reducerea saraciei

din mediul rural. Circa 21% din veniturile populatiei de la sate sint obtinute din
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88.

89.

remitente. Tn 2012 veniturile cetdtenilor din mediul rural obtinute de peste hotare au
crescut cu 5.6%. Din analiza prezentata in capitolul precedent (pag. 30), s-a aratat ca
datorita mijloacelor banesti transferate de cetatenii de peste hotare, ratele de saracie din

mediul rural au scazut cu aproape 16 puncte procentuale.

Se anticipeaza ca efectele secetei vor fi resimtite mai profund de cetatenii de la sate in
anul 2013. Efectele intirziate ale secetei asupra mediului rural au fost demonstrate pe
parcursul anilor precedenti, cind secetele din anii 2003, 2007 au avut ca efect cresterea
sardciei rurale in 2004, si respectiv 2008. Volumul mic al recoltei obtinut pe parcursul
anului 2012 nu va putea asigura mentinerea stocurilor de cereale, legume si furaje, ceea
ce va crea presiune asupra bugetelor gospodariilor casnice. Deficitul de furaje pentru

animale va afecta gospodariile detinatoare de animale.

Cu toate ca in ultimii 3 ani in mediul rural s-a obtinut o reducere continua a ratei de
saraciei, nivelul saraciei la sate continua sa ramina la un nivel mai inalt decit in mediul
urban. Mai mult ca atit, este in crestere discrepanta dintre nivelele de trai de la sate si
orase: daca in orasele mari rata saraciei absolute a scazut intre anii 2008 si 2012 de mai
bine de doua ori (de la 10.9% la 4.3%), atunci In sate aceasta s-a redus mai lent (de la
34.6% la 22.8%). Totodata, cifrele arata ca daca in 2006, 75.7% din populatia saraca locuia
la sate, in 2012 aceasta pondere a fost de 79.1%. Cauzele principale ale saraciei rurale
sunt vulnerabilitatea sectorului agricol, insuficienta de alternative ocupationale in alte

sectoare economice.

Figura 20. Activititile economice practicate in mediul rural, 2006-2012, mii persoane
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90. Agricultura ramine ocupatia principala a cetatenilor din mediul rural. Aproape jumatate

din populatia economic activa (48%) de la sate este antrenata in activitati agricole (Figura
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20). Din aceasta cauza, bunastarea familiilor din mediul rural depinde in cea mai mare
parte de evolutiile inregistrate in sectorul agricol. Seceta din 2012 a cauzat declinul
sectorului agricol. Volumul productiei agricole a scazut cu 22.3 la suta. Sectorul fitotehnic
a fost deosebit de afectat, volumul recoltei scazand cu o treime fata de anul 2011.
Sectorul zootehnic a fost mai rezistent decéat cel fitotehnic, fiind in scadere doar cu 1%.
Evolutiile din sectorul agricol a afectat populatia din mediul rural. Veniturile obtinute din

activitatea agricola in mediul rural au scazut cu 4.1%.

Angajarea in agricultura nu asigura venituri decente. Cele mai mici salarii se obtin in
agriculturd (Fig. 21). Astfel, salariul in agricultura alcatuieste doar 62% din salariu mediu
lunar pe economie. In rezultat, cele mai inalte rate ale sdriciei se inregistreaza la salariatjii
angajati in agricultura. Tn conditiile Tn care nu exista alte oportunitdti de muncé, pentru
multe persoane din mediul rural ocupatiile in agricultura constituie de multe ori singura

modalitate disponibild de a supravietuii din punct de vedere economic.

Figura 21. Salariul mediu lunar per angajat ca procent din salariul mediu national, 2012 (%)
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Sursa: BNS

Dezvoltarea economiei rurale si cresterea productivitatii in agricultura constituie
obiective principale ale Guvernului. Agricultura va ramine o activitate de baza in sectorul
rural. De aceea, prioritatile statului in acest domeniu constau in implementarea
reformelor de sustinere si modernizare a sectorului agricol, cresterea rentabilitatii in
acest sector, introducerea si dezvoltarea tehnologiilor noi, diversificarea productiei si
ajustarea calitatii acesteia la cerintele pietii. Vulnerabilitatea climaterica a sectorului
agricol este un alt factor care in viitorul previzibil va limita eficienta politicilor si resurselor

alocate pentru reducerea saraciei.
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Implementarea continua a programelor de reabilitare economica rurala vor asigura o
dezvoltarea durabila a satelor din Republica Moldova. Politica actuala a statului este
orientata spre dezvoltarea afacerilor in mediul rural, promovarea culturii antreprenoriale,
cu scopul de a genera locuri noi de munca. Printre instrumentele principale de sustinere a
initierii si relansarii afacerilor cu impact asupra mediului rural sunt:

Programul ,Gestiunea eficientd a afacerii”, care urmareste scopul de a forma si dezvolta
abilitdti antreprenoriale ale agentilor economici. in cadrul acestui program in 2012 au fost
instruite 1908 persoane

Programul-pilot de atragere a remitentelor in economie ,,PARE 1+1”, are ca scop
mobilizarea lucratorilor migranti si rudelor de gradul | — beneficiari de remitente, precum si
atragerea resurselor financiare ale acestora in dezvoltarea economic a tarii. in urma
implementarii prevederilor acestui program au fost instruite 101 persoane si au fost semnate 69
de contrate de finantare nerambursabild. Tn 2012, la intreprinderile acceptate spre finantare au
fost create 109 locuri de munca. Investitiile din remitente sunt efectuate in 60 localitati ale
republicii din 27 raioane, precum si din mun. Chisinau si or. Bender.

Programul National de Abilitare Economicd a Tinerilor se refera la sustinerea tinerilor in
dezvoltarea / lansarea afacerii in zonele rurale. Tn 2012 au fost instruite 1100 persoane. De
asemenea, au fost aprobate 291 de sub-imprumuturi in suma totala de 83.43 mil. lei, inclusiv
33.37 mil. lei partea de grant. Conform datelor prezentate de beneficiarii programului, urmeaza a
fi create circa 376 locuri noi de munca in anul 2012.

Fondul de Garantare a Creditelor este un mecanism prin care se faciliteaza accesul agentilor
economici la mijloacele financiare acordate de catre bancile comerciale, destinate initierii sau
extinderii activitatii antreprenoriale. Pe parcursul anului 2012, din contul Fondului au fost
eliberate 37 garantii financiare. Totodata, pe parcursul anului 2012 au fost active 76 de garantii
financiare, in valoare totala de 14.9 mil. lei, care au permis debursarea creditelor in suma de 39
mil. lei. Tn rezultat au fost create 123 de locuri noi de muncé

Programul de sustinere si dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii, finantat de
Guvernul Japoniei este destinat facilitarii procurarii de catre agentii economici a unui vast
sortiment de echipamente noi de producere. in anul 2012, au fost finantati 16 agenti economici in

suma totala de 15 mil. lei .
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» Nivelul sdrdciei in mediul urban

Pentru prima data in ultimul deceniu in mediul urban s-a inregistrat o crestere a ratelor
de saraciei, pe fonul unei descresteri a saraciei in mediul rural. Astfel, In 2012, nivelul
saraciei in mediul urban, a constituit 8.2% comparativ cu 7.4% in 2011. O crestere mai
esentiala a saraciei s-a inregistrat in orasele mici. Daca in orasele mari rata saraciei a fost
in crestere doar cu 0.1 puncte procentuale, in orasele mici rata saraciei a crescut cu 1.7
puncte procentuale, constituind 13%.

Tabelul 8 Nivelul sariciei in mediul urban, 2006-2011, %

Rata saraciei absolute, % Rata saraciei extreme, %

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Mediul urban,

248 184 152 126 104 74 8.2 4.1 1.2 13 11 0.4 0.2 0.2

inclusiv:
rase mari
O emar 06 14 109 7 73 42 43 35 07 08 06 04 0 02
(Chisindu, Balti)
Orage mici 301 238 212 197 142 113 13 5 1.9 2 1.8 03 04 02
Sursa: BNS
95. Seceta si criza economica din regiune, precum si cresterea preturilor la produsele
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agricole si la serviciile comunal-locative au constitut factorii de baza care au determinat
cresterea saraciei in mediu urban. Diminuarea productiei agricole a cauzat micsorarea bazei
de materie primad pentru industria alimentara, astfel fiind afectate micile industrii din
orasele Republicii. Industria alimentara, care depinde de productia agricola, alcatuieste
aproape 43% din intreaga industrie a tarii. Doua ramuri esentiale ale acestei industrii -
prelucrarea si conservarea legumelor si fructelor, si moraritul si panificatia - au suferit
pierderi deosebit de mari ale productiei (30% si, respectiv 25%), raspunzand astfel
scaderii calitatii si cantitatii materiilor prime furnizate de agricultura. Aceste evolutii au
influentat direct nivelul de trai al populatiei de la orase. Numarul de salariati in industrie a
scazut cu 1.2%, iar veniturile obtinute din salarizare — cu 4.6%.

Criza economica din Europa, a afectat activitatea intreprinderilor exportatoare din
Republica Moldova. Astfel, in anul 2012 exporturile tarii au scazut cu 2.5%, inclusiv
exportul catre UE — cu 6.4%. Pe lingd scaderea cererii externe pentru produsele
moldovenesti, exporturile de produse agricole si alimentare au fost afectate de conditiile
climaterice nefavorabile. De exemplu, in 2012 exporturile de cereale si produse
cerealiere, in special citre UE, s-au injumatatit comparativ cu 2011. Tn rezultatul acestor
evolutii, intreprinderile au simtit o insuficientd de mijloace financiare din cauza
restringerii bazei de materie prima si a comenzilor de peste hotare, facind economii pe
seama salariatilor (reducerea orelor de munca, neplata orelor suplimentare, acordarea
zilelor libere).

Cresterea preturilor la produsele alimentare si serviciile comunale a constituit un alt
factor care a influentat nivelul de bunastare al cetatenilor din mediul urban. Cele mai
mari cresteri ale preturilor s-au inregistrat la produsele alimentare: oua (+48%), castraveti
(+37%), tomate(+24%), fructe proaspete (+8.1%). Aceste cresteri au generat cheltuieli mai
mari pentru populatia de la orase. Concomitent bugetele familiilor de la orase, au fost
influentate de cresterea preturilor la serviciile comunal-locative. Pe parcursul anului 2012,
tarifele la serviciile comunale au crescut in medie cu circa 11%, inclusiv gaze naturale —
17.7%, apa si canalizare — 12.7%, incalzire centrala — 12%, energie electrica — 7.7%.
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> Sdrdcia sub aspect regional
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n anul 2012 evolutia sariciei in zonele de dezvoltare ale tarii a fost diferita. in zona de
Nord rata saraciei a constituit 18.2%, in zona de Centru — 18.8%, in Sud — 25.4% si in
Municipiul Chisindu — 4.4%. In zona de Nord si Centru nivelul nivelul siriciei a sczut (cu
0.5 puncte procentuale si respectiv cu 4.6 puncte procentuale), iar in municipiul Chisinau
si zona de Sud — a crescut (cu 1.9 puncte procentuale si respectiv cu 0.3 puncte
procentuale). Zona de Sud, unde activitatile agricole sunt predominante, a fost cel mai
puternic afectata de seceta, iar municipiul Chisindu, zona in care este concentrata cea mai
mare parte a industriei — cel mai mult a fost influentata de efectele crizei din regiune.
Continua sa existe discrepante semnificative intre zonele tarii in ceea ce priveste nivelul
saraciei. Cea mai sdraca zona din Moldova continua sa fie zona de Sud, dupa care
urmeaza zona de Centru, de Nord, si mun. Chisinau. Saracia in Sudul Moldovei este cu 6.6
puncte procentuale mai mare decit in Centrul tarii, cu 7.2 puncte procentuale — decit in

Nord si de 6 ori mai mare decit in Chisinau.

Figura 22. Nivelul sariciei la nivel de zone statistice, 2006-2011 (% )
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Sursa: Ministerul Economiei, in baza CBGC

Cu toate ca zona municipiului Chisinau in 2012 a fost afectata de un sir de factori care
au influentat cresterea ratelor de saracie, totusi in comparatie cu celelalte zone, aici se
inregistreaza cea mai mica rata a saraciei. Nivelul saraciei in aceasta zona este de 4 ori
mai mic decit media pe tara si constituie doar 4.4%. Factorii care au influentat cresterea
sardciei Tn 2012 in mun. Chisindu (seceta si criza din regiune), sunt niste factori externi
care, practic, nu pot fi dirijati din interior, iar efectul lor nu este de lunga durata. Chisinaul
este avantajat in comparatie cu alte regiuni ale tarii, deoarece dispune de factori de
producere si elemente de infrastructura necesare pentru atragerea investitiilor si
dezvoltarea social-economica accelerata. Toate acestea asigura stabilitate acestei zone si

un nivel al bunastarii mai ridicat Tn comparatie cu alte zone.
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Cine sint saracii?

> Ocupatia ca factor puternic corelat cu nivelul de sdrdcie

101. Cele mai sarace sint familiile celor angajati in sectorul agricol si a lucratorilor care se

102.

intretin din activitati individuale agricole. Rata sardciei absolute la aceste categorii de
gospodarii este de 37.1% si respectiv 27.8%. In anul 2012 situatia familiilor care se intretin
puncte procentuale. Dupa cum s-a mentionat in paragrafele anterioare, tendintele de
crestere a saraciei se datoreaza in primul rind secetei care a marcat anul 2012, si care a
afectat esential agricultura tarii. Sectorul agricol, ramine a fi unul din cele mai nerentabile
sectoare economice, asigurind cele mai mici venituri pentru populatie. Productivitatea
scazuta a activitatilor agricole este datorata de numarul foarte mare de exploatatii cu
suprafete reduse (loturile fermierilor), de utilizare la scara restransa a tehnologiilor

moderne si de supra-ocuparea in agricultura a populatiei rurale (48%).

Figura 23. Rata siriciei in dependenta de statutul ocupational al gospodiriei (%)
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Sursa: BNS
Chiar si in afara sectorului agricol, detinerea unui loc de munca nu garanteaza mentinerea

familiei deasupra pragului de saracie. Circa 6.9% din cei care se intretin din salariu obtinut
in afara sectorului agricol, cad sub incidenta saraciei. Tn Republica Moldova cuantumul
salariului minim pe tara constituie 600 lei (39 euro)*?, iar cuantumul minim garantat al
salariului in sectorul real, in 2012, constituia 1300 lei (83 euro)B. Acest nivel al salariilor nu
ofera cetatenilor posibilitatea de a se asigura prin propria munca cu minimul necesar pentru

un trai decent, situindu-se sub valoarea pragului de saracie si a minimului de existenta.

' Hotarirea Guvernului nr. 15 din 19.01.2009 privind stabilirea cuantumului salariului minim pe tara
" Hot&rirea Guvernului nr. 165 din 09.03.2010 privind cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real
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> Virsta — alt factor care determind nivelul de sdrdicie

103.

Persoanele in etate reprezinta o alta categorie vulnerabila a societatii din punct de
vedere a expunerii riscului de saracie. Pentru persoanele care se intretin din pensii, rata
sardciei a constituit 22.6%, atestind o mica tendinta de crestere si fiind deasupra mediei
pe tard. In anul 2012 pensiile au fost indexate cu 9.6%. Cu toate acestea, nivelul de trai al
pensionarilor ramine sub nivelul mediu de trai al populatiei. Pensia medie pentru limita
de virsta in 2012 a constituit 957.6 lei, alcatuind doar 73.5% din valoarea minimului de
existenta si 84% din valoarea pragului de saracie. Prin urmare, o viata de munca nu

garanteaza iesirea din saracie la virsta a treia.

Tabelul 9. Dinamica pensiilor si indexarilor, raportul cu unii indicatori sociali

2008 2009 2010 2011 2012

Pensia medie pentru limita de virsta, lei 646.4 775.5 810.9 874.1 957.6
Cresterea fata de anul precedent, % 117.8 120 1046 107.8 109.6
Minimul de existenta, pensionari, lei 1167 1023 1184.3 1305.6 1302.8

Raportul dintre pensia pentru limita de virsta si minimul de existenta

554 758 68.5 67.0 73.5

(pensionari), %

Pragul sardciei, lei 9459 9459 10159 1093.1 11434

Raportul dintre pensia pentru limita de virsta si pragul sardciei, % 68.3 82.0 79.8 80.0 83.8

Sursa: BNS, MEc

104.

Analiza datelor internationale arat3 faptul c3, in rindul tirilor CSI'® doar in Republica
Moldova marimea medie a pensiei pentru limita de virsta este mai mica decit valoarea
minimului de existenta. Din 7 tari analizate, doar in Republica Moldova valoarea pensiei
este mai mica decit minimul de existenta si alcatuieste doar 73.5% din valoarea acestuia.
n acest sens, e important ca in procesul de elaborare a politicilor sociale, s3 se tind cont
de valoarea minimului de existenta, pragului de saracie, pentru a asigura persoanelor in

etate un nivel al veniturilor ce le-ar permite iesirea din saracie.

Tabelul 10. Raportul dintre pensia pentru limita de virsta si minimul de existents, pe tiri, %, 2012

Denumirea tarilor Raportul dintre pensia pentru limita de virsta si minimul de
existenta, %
Moldova 73.5
Kirgistan 156.2
Ucraina 161.8
Rusia 173.5
Azerbaidjan 181.0
Kazahstan 196.1
Bielorusia 246.9
Sursa: Comitetul independent pentru statistica al tarilor CSI, (Buletinul statistic ,,Statistica CSI”’)

" Au fost analizate datele pentru tarile Azerbaijan, Belorusi, Kazahstan, Kirgistan, Molodva, Russia si Ukraina.

Sursa:

Comitetul independent pentru statistica al tarilor CSI, (Buletinul statistic ,Statistica CSI”)
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» Sdrdcia in rindul copiilor

105. Copii se confrunta cu un risc mai mare de saracie, in comparatie cu populatia totala,
rata saraciei in rindul copiilor depasind media pe tara. in Republica Moldova rata sériciei
copiilor cu virsta de pina la 18 ani constituie 18.6%. Datele demonstreaza ca familiile cu
multi copii sunt mai vulnerabile fata de celelalte familii. Cele mai inalte rate ale sardciei
sint inregistrate la gospodariile cu 3 si mai multi copii. Circa35% din familiile cu trei si mai
multi copii cad sub incidenta sar&ciei. In comparatie cu anul trecut rata siraciei la aceste
categorii de gospodarii a scazut cu 2.3 puncte procentuale. Scaderea ratelor saraciei la
gospodariile cu 3 si mai multi copii se datoreaza programelor sociale de sustinere a
acestora, in special ajutorului social, care in 2012 a fost orientat preponderent spre
familiile cu copii. Circa 60% din familiile beneficiare de ajutor social au avut in

componenta lor, cel putin un copil.

Figura 24. Rata siriciei in dependenti de numirul de copii in familie, %
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Sursa: BNS

106. Cei mai multi copii saraci locuiesc la sate. Circa 82% din toti copiii saraci traiesc in mediul
rural. Aceasta situatia este provocata atit de ponderea mai mare a populatiei rurale, in
general, cit si de faptul ca in sate oportunitatile economice sint foarte limitate. Pe linga,
saracia materiala, copiii de la sate sint foarte vulnerabili si expusi riscurilor sociale. Pentru a
asigura supravietuirea familiei la sat, parintii deseori emigreaza peste hotare, lasind copiii in
seama rudelor, bunicilor sau fratilor si surorilor mai mari. Chiar daca imbunatatesc situatia
economica a familiei, emigrarea influenteaza negativ asupra sanatatii emotionale, precum si

asupra performantelor scolare ale copilului.
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» Nivelul educatiei ca factor determinant al sérdciei

107. Persoanele fara studii inregistreaza cele mai inalte rate ale saraciei, iar cele cu studii

108.

109.

superioare — cele mai joase. Aproximativ 44 la suta din totalul gospodariilor casnice sint
conduse de persoane cu studii medii incomplete si primare. Rata saraciei la aceasta
categorie de populatie este de circa 30%. Cota familiilor conduse de persoane cu studii
superioare este de circa 2.8%, iar rata saraciei pentru aceste familii este doar de 2%.
Nivel relativ redus al saraciei se inregistreaza si in gospodariile persoanelor cu studii
medii profesionale si de specialitate, de circa 14%. Astfel, riscul de saracie scade ih mod

substantial odata cu cresterea nivelului de educatie.

Figura 25. Rata sariciei in dependenti de nivelul de educatie al capului gospodiriei casnice (%6)
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Sursa: BNS
Circa 79% din persoanele cu studii superioare locuiesc in orase. Cauzele principale care
determina persoanele instruite sa nu revina in sat dupa studii sint: oportunitati mai
restranse de angajare in mediul rural a persoanelor cu studii, neatractivitatea locurilor de
munca existente, veniturile mici oferite. Persoanele cu studii tind sa se angajeze in mediul
urban sau s3 emigreze peste hotarele Republicii. in sate riman doar persoanele cu un nivel
mai scazut de instruire. Or activitatile agricole, in modul cum sint realizate in prezent in
tard, nu necesitd un nivel inalt de instruire. Tn acest sens, statul trebuie s promoveze
politici de stimulare a tinerilor cu studii sa revina in sate, care, in final, ar avea impact de
reducere a sardciei rurale.
Copiii din familiile sarace au acces mai limitat la serviciile de educatie decit ceilalti copii.
Un lucru caracteristic pentru toate gospodariile cu copii din Republica Moldova este faptul
ca cele mai mici cheltuieli din consumul total al gospodariei se fac pentru educatie. Acestor
cheltuieli le revine putin peste 1% din consumul total al gospodariilor casnice. Totodata
exista diferente esentiale intre cheltuielile pentru educatie in dependenta de mediul de
resedinta si nivelul de bunastare. Gospodariile casnice din sate cheltuiesc de peste 3 ori mai
putin pentru educatie decit cele din orase, iar cele sarace cheltuiesc de 7 ori mai putin decit
gospodariile instarite. Este evident, ca cheltuielile pentru educatie nu se repartizeaza

uniform pe parcursul anului, ele fiind mai mari la inceputul anului de studiu.
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» Sdrdcia in functie de genul capului gospodadriei

110. Nivelul de saracie al barbatilor si al femeilor este aproape identic. Conform datelor
CBGC rata saraciei in rindul barbatilor a constituit 16.8% iar in rindul femeilor — 16.4%.
Astfel, practic nu exisa diferente Intre nivelul saraciei in dependenta de sex. Totodats,
datele arata ca veniturile disponibile medii lunare pentru gospodariile conduse de femei
sunt cu circa 7% mai mari decit ale gospodariilor conduse de barbati (1580 lei comparativ cu
1472 lei). De asemenea, cheltuielile medii lunare pe o persoana indica aceleasi tendinte.
Nivelul cheltuielilor medii pe persoana pentru gospodariile conduse de femei au constituit

circa 1685 lei, iar pentru gospodariile conduse de barbati —aproape 1554 lei.
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Concluzii

112.

113.

114.
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116.

La nivel national, Tn anul 2012 nivelul de trai al populatiei Republicii Moldova s-a
mbunatatit. Rata saraciei in 2012 a constituit 16.6%, fiind in descrestere fata de 2011 cu 0.9
puncte procentuale. Totodata in acest an economia Moldovei a fost afectata de criza
economica din Europa si de clima extrem de calda si uscata. Evolutiile din sectorul economic
au influentat nivelul de trai al populatiei, acestea fiind resimtite mai pronuntat de populatia
de la orase. Astfel, in 2012 s-a obtinut o descrestere a sardciei doar in mediul rural. Tn
mediul urban, pentru prima oara in ultimul deceniu s-a inregistrat o crestere a ratelor de
saracie.

Efectele negative ale crizei economice si ale secetei au fost atenuate de politicile sociale ale
statului orientate spre categoriile sarace ale populatiei, dar si de cresterea volumului
remitentelor de peste hotare.

Ajutorul social continua sa fie cea mai eficienta prestatie sociala pentru combaterea
sardciei. Tn anul 2012 circa 78 mii familii defavorizate au beneficiat de cel putin o plata a
prestatiei de ajutor social. Suma alocata in cadrul ajutorului social a fost cu 16% mai mare
fata de 2011. Circa 78% din beneficiarii de ajutor social se plaseaza in chintilele | si ll, si circa
81% din banii alocati pentru ajutorul social ajung la cele mai sarace familii. Totodata, se
constata ca exista inca unele erori de sistem. Circa 19% din suma ajutorului social este
utilizata ineficient, fiind directionata spre populatia cu venituri relativ mai mari. Daca
resursele financiare ar fi alocate eficient si just, statul ar avea posibilitatea eliminarii
complete a saraciei din societate. Pentru a eradica saracia, statului i-ar trebui circa 221
milioane lei. In realitate, in cadrul programului de ajutor social, in anul 2012 au fost cheltuiti
382.8 milioane lei. Marimea venitului lunar minim, garantat prin prestatia de ajutor social,
asigura iesirea din saracia extrema, insa nu si din cea absoluta. Valoarea venitului lunar
minim garantat (VLMG) in anul 2012 a constituit 640 lei, si constituie doar 56% din valoarea
pragului saraciei absolute.

Veniturile remise de emigrantii de peste hotare constituie o sursa importanta de iesire din
sardcie. Tn 2012 transferurile binesti de peste hotare au crescut cu 11.6% fats de anul
precedent. Cea mai mare parte din suma remitentelor (peste 60%) este orientata spre
mediul rural, ceea ce explica diminuarea ratelor de saracie de la sate.

Seceta din anul 2012 a fost factorul esential care a influentat negativ, nu doar economia
tarii, dar si nivelul de trai al cetatenilor. Pentru mediul rural, seceta a rezultat in productie
mai putina, venituri mai mici, lipsa de stocuri de productie pentru anul 2013. Volumul
productiei agricole a scizut cu 22.3 la suti. In rezultat, populatia din mediul rural a obtinut
venituri din activitatea agricol3 cu 4.1% mai mici in comparatie cu anul trecut. Tn mediul
urban au fost afectate micile industrii, functionarea carora depinde de calitatea si cantitatea
productiei agricole. Diminuarea productiei agricole a cauzat micsorarea bazei de materie
prima pentru industria alimentara. Doua ramuri esentiale ale acestei industrii - prelucrarea

si conservarea legumelor si fructelor, si moraritul si panificatia - au suferit pierderi deosebit
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de mari ale productiei (23% si, respectiv 25%). Totodata, intreprinderile exportatoare au
fost influentate de criza economic din Europa. Tn anul 2012 exporturile tarii au scizut cu
2.5%, inclusiv exportul citre UE — cu 6.4%. in rezultat numarul de salariati in industrie a
scazut cu 1.2%, iar veniturile obtinute din salarizare — cu 4.6%.

Cresterea preturilor la produsele alimentare si serviciile comunale au generat cheltuieli mai
mari pentru populatie, in special, pentru locuitorii de la orase. Cele mai mari cresteri ale
preturilor s-au inregistrat la produsele alimentare: oua (+48%), castraveti (+37%),
tomate(+24%), fructe proaspete (+8.1%). Tarifele la serviciile comunale au crescut in medie
cu circa 11%. in rezultat, cheltuielile populatiei pentru aceste servicii au crescut cu 11.4%.
Cresterea preturilor la serviciile comunal-locative au determinat cresterea cheltuielilor
populatiei pentru aceste servicii, si respectiv limitarea accesului la alte bunuri/servicii
necesare unui trai decent.

Veniturile medii pe cap de locuitor, in termeni reali, in anul 2012 au scazut in mediu cu
0.2%. Aceasta scadere a fost cauzata a fost cauzata, in special, de scaderea veniturilor din
activitatea salariata si a celor obtinute din activitatea individuala agricola. Totodata, au fost
inregistrate cresteri ale veniturilor populatiei obtinute din prestatiile sociale acordate de
stat, veniturilor din activitatea non-agricola si veniturilor din remitente. Venitul disponibil
pe cap de locuitor Tn 2012 a constituit 1509 lei.

Cheltuielile de consum ale populatiei (in termeni reali), la nivel national au inregistrat o
tendint3 de descrestere (-0.4%). in 2012 populatia a cheltuit mai putin pentru transport,
odihn3, educatie, bauturi alcoolice si tutun, dotarea locuintei. in schimb au crescut
cheltuielile pentru ingrijire medicala si sanatate, intretinerea locuintei, imbracaminte,
incaltdminte, produse alimentare. Tn mare parte cresterea cheltuielilor pentru aceste
bunuri/servicii a crescut din cauza cresterii preturilor. in 2012 o persoan3 a cheltuit in
mediu pe luna circa 1598.6 lei.

Tn anul 2012 nivelul inegalitatii in Republica Moldova a continuat s3 scadd. Conform
coeficientului Gini, nivelul inegalitatii Tn 2012 a constituit 0.2824 si a fost in descrestere fata
de anul precedent. Tn 2012 nivelul sdriciei s-a redus din cauza descresterii inegalitatii, prin
redistribuirea consumului de la cei bogati spre cei saraci. Desi s-au inregistrat tendinte de
scadere a inegalitatii, continua sa existe decalaje de bunastare dintre cei saraci si bogati.
Cheltuielile medii ale celor mai sarace 10% din populatie sint de circa 5.3 ori mai mici decit
ale celor mai instarite 10% din populatie. Republica Moldova are un nivel mediu al
inegalitatii, in comparatie cu tarile din regiune.

Republica Moldova ramine a fi cea mai saraca tara in comparatie cu tarile Uniunii Europene.
Tn 2012, rata séraciei in Republica Moldova, conform pragului relativ de 60% din venitul
median a fost de 24.6%. Moldova este mai saraca decit cele mai sarace tari din UE cum sint
Grecia, Romania unde s-a inregistrat o rata de circa 23%, Spania — 22%, Bulgaria — 21%,
Italia — circa 19. Decalajele dintre nivelul de dezvoltare al economiei tarilor din regiune si
economia Republicii Moldova, va influenta in continuare cresterea exodul fortei de munca

peste hotarele tarii.
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n pofida unui an secetos, in 2012 nivelul sdréciei in mediul rural a scdzut cu 2.2 puncte
procentuale, si a constituit 22.8%. Cu toate ca in ultimii 3 ani in mediul rural s-a obtinut o
reducere continua a ratei de saraciei, nivelul saraciei la sate continua sa ramina la un nivel
mai Tnalt decit in mediul urban. Nivelul saraciei la sate este de 3 ori mai mare decit in orase.
Mai mult ca atit, este in crestere discrepanta dintre nivelele de trai de la sate si orase: daca
in 2006, 75.7% din populatia sdraca locuia la sate, in 2012 aceasta pondere a fost de 79.1%.
Aproape jumatate din populatia economic activa de la sate este antrenata in activitati
agricole. Constringerile principale de dezvoltare ale mediului rural constau in lipsa
oportunitatilor economice si de angajare, lipsa unor locuri de munca bine platite.

Pentru prima data in ultimul deceniu in mediul urban s-a inregistrat o crestere a ratelor de
saraciei, pe fonul unei descresteri a saraciei in mediul rural. Astfel, in 2012, nivelul saraciei
in mediul urban, a constituit 8.2% comparativ cu 7.4% in 2011. O crestere mai esentiald a
sardciei s-a inregistrat in orasele mici. Seceta si criza economica din regiune, precum si
cresterea preturilor la produsele agricole si la serviciile comunal-locative au constitut
factorii de baza care au determinat cresterea saraciei in mediu urban.

Sub aspect regional, continua sa existe discrepante semnificative intre zonele tarii in ceea ce
priveste nivelul saraciei. Cea mai saraca zona din Moldova este zona de Sud, dupa care
urmeaza zona de Centru, de Nord si apoi Chisinaul. Saracia in Sudul Moldovei este cu 6.6
puncte procentuale mai mare decit in Centrul tarii, cu 7.2 puncte procentuale — decit in
Nord si de 6 ori mai mare decit in Chisinau. Chisinaul este mai avantajat in comparatie cu
alte regiuni ale {arii, deoarece dispune de factori de producere si elemente de infrastructura
necesare pentru atragerea investitiilor si dezvoltarea social-economica accelerata, ceea ce-i
asigura stabilitate acestei zone si un nivel al bunastarii mai ridicat in comparatie cu alte
zone.

Cele mai sarace sint familiile lucratorilor care se intretin din activitati individuale agricole si
a celor angajati in sectorul agricol. Tn anul 2012 situatia acestor familii s-a inrautatit, rata
saraciei fiind in crestere cu 4.7 puncte procentuale. Sectorul agricol, ramine a fi unul din
cele mai nerentabile sectoare economice, asigurind cele mai mici venituri pentru populatie.
Productivitatea scazuta a activitatilor agricole este datorata de numarul mare de exploatatii
cu suprafete reduse (loturile fermierilor), de un grad redus de utilizare a tehnologiilor
moderne si de supra-ocuparea populatiei rurale in agricultura.

Munca nu este intotdeauna o garantie a unui trai decent. Circa 6.9% din cei care se intretin
din salariu obtinut in afara sectorului agricol, cad sub incidenta sariciei. in Republica
Moldova cuantumul salariului minim pe tara constituie 600 lei, iar cuantumul minim
garantat al salariului in sectorul real, in 2012, constituia 1300 lei. Acest nivel al salariilor nu
ofera cetatenilor posibilitatea de a se asigura prin propria munca cu minimul necesar pentru
un trai decent.

Persoanele de virsta a treia reprezintd o alt3 categorie vulnerabild a societtii Tn anul 2012
pensiile au fost indexate cu 9.6%. Cu toate acestea, nivelul de trai al pensionarilor ramine

sub nivelul mediu de trai al populatiei. Pensia medie pentru limita de virsta constituie doar
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84% din valoarea pragului de saracie, fapt ce a cauzat plasarea unor persoane cu o virsta
fnaintata sub limita saraciei.

128. Copiii se confrunta cu un risc mai mare de saracie, in comparatie cu populatia per ansamblu.
Tn Republica Moldova circa 18.6% din copii sint la limita sardciei. Circa 82% din toti copiii
saraci traiesc in mediul rural.

129. Educatia joaca un rol esential in vederea asigurarii bunastarii populatiei. Persoanele cu
studii superioare au cele mai mici rate ale saraciei. Totodata, circa 79% din persoanele cu
studii superioare locuiesc in orase. In sate rdman doar persoanele cu un nivel mai scizut de
instruire. Aceasta din cauza faptului ca in mediul rural nu exista oportunitati de angajare a
persoanelor cu studii, locuri de munca neatractive, venituri mici oferite. Copiii din familiile
sarace au acces mai limitat la serviciile de educatie decit ceilalti copii.

130. Populatia saraca are acces mai limitat la serviciile de sanatate. Gospodariile sarace investesc

de 450ri mai putin in sanatate decit cele instarite.
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Recomandari de politici
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Tn vederea reducerii sdriciei si prevenirii excluziunii sociale se recomandi:

Domeniul social:
Implementarea in continuare a ajutorului social si a altor programe de sustinere sociald a
populatiei bazate pe evaluarea venitului fiecdrei familii.
Perfectionarea continud a mecanismelor de evaluare a bundstdrii familiilor in vederea
excluderii erorilor de sistem si orientdrii mai eficiente a mijloacelor financiare ale statului
direct cdtre cei sdraci.
Elaborarea unor politici de ajustare a venitului minim garantat (VLMG) la pragul sdrdciei
(de exemplu, indexarea anuald a VLMG pind la atingerea nivelului pragului sdrdciei
absolute), pentru a asigura iesirea din sdrdcie a persoanelor vulnerabile.
Alinierea treptatd a cuantumului minim al salariului garantat la valoarea minimului de
existentd, totodatd tinindu-se cont de valorile salariului minim al tdrilor din regiune.
Elaborarea si implementarea unor politici de sustinere a persoanelor in etate, pentru care
mdrimea pensiei pentru limita de virstd este mai micd decit pragul sdrdciei / minimul de
existentd.
Implementarea unor mdsuri de eficientizare a sistemului de stabilire si platd a prestatiilor
sociale familiilor cu copii, in vederea protejdrii acestora de riscul sdrdciei.
Monitorizarea continud a reformelor implementate in sistemul de educatie, in vederea
urmdririi efectelor acestora atit asupra calitdtii educatiei, cit si asupra nivelului de
Incadrare a copiilor in sistemul de invatdmint la toate treptele de scolarizare.
Asigurarea localitatilor cu infrastructurd fizica de transport pentru a permite copiilor sa se
deplaseze la scolile de circumscriptie.
Promovarea unor politici in domeniul sGndtdatii de sustinere a populatiei sdrace in vederea

asigurdrii accesului acestei categorii la serviciile de ocrotire a sanatatii.

Dezvoltare rurald si regionala:
Continuarea programelor de sustinere a activitdtilor de antreprenoriat si promovarea
culturii antreprenoriale in mediul rural, ce va contribui la cresterea oportunitdtilor
ocupationale neagricole la sate.
Sustinerea modernizdrii sectorului agricol prin introducerea si dezvoltarea tehnologiilor
noi, diversificarea productiei agricole si ajustarea calitdtii acesteia la cerintele pietii.
Elaborarea unor politici de promovarea a afacerilor de prelucrare a productiei agricole in
mediul rural.
Implementarea si monitorizarea proiectelor de dezvoltare a infrastructurii fizice, a
utilitatilor publice in mediul rural, care va contribui la sporirea atractivitdtii investitionale

si la imbunatdatirea conditiilor de locuit.
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144. Dezvoltarea centrelor de crestere economicd (oraselor-poli, parcuri industriale, zone
economice libere, incubatoare de afaceri) in vederea credrii noilor locuri de muncd, cu
scopul de a diminua disparitdtile de dezvoltare a regiunilor tdrii si a localitdatilor din
interiorul lor.

145. Elaborarea unor politici de stimulare a tinerilor cu studii sd revind la sate care, in final, ar

avea impact de reducere a sdrdciei rurale.
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ANEXE

Tabelul A. 1. Indicatorii siriiciei (rata, profunzimea si severitatea)'?

Indicatorii si sursele 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Pragul absolut al sdrdciei (MDL pe adult 747.4 839.3 9459 9459 1015, 1093. 1143.
echivalent pe luné) 9 1 4
Rata saraciei, % 30.2 25.8 26.4 26.3 21.9 17.5 16.6
Profunzimea saraciei, % 7.9 59 6.4 59 45 3.2 2.9
Severitatea saraciei 3.0 2.1 2.3 2.0 1.4 1.0 0.8
Pragul sdrdciei extreme (MDL pe adult echivalent 404.2 453.9 511.5 511.5 549.4 591.2 6184
pe lund)
Rata saraciei extreme, % 4.5 2.8 3.2 2.1 1.4 0.9 0.6
Profunzimea saraciei extreme, % 1.0 0.5 0.5 04 0.3 0.1 0.1
Severitatea sardciei extreme 0.4 0.2 0.1 0.1 0.1 0.0 0.0
Pragul international de 54.30 PPC pe persoand/zi 604 678.3 764.1 764.1 821.1 883.5 924.1
(MDL/persoand//un6)4 4
Rata sardciei (cheltuieli pe persoana), % 34.5 29.8 30.4 29.5 26.8 23.4 20.8

Sursa: BNS

Tabelul A. 2. Ratele siriciei in functie de locul de trai, 2006-2012, ponderat, %

Rata saraciei absolute, %

Rata saraciei extreme, %

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Total 30.2 258 264 263 219 175 166 45 28 32 21 14 09 0.6
populatie

inclusiv:

Mediul urban  24.8 184 152 126 104 74 82 41 12 13 1.1 04 02 0.2
Orase mari 20.6 14 109 7 73 42 43 35 07 08 06 04 0 02
Orase mici 30.1 238 212 19.7 14.2 11.3 13.0 5 1.9 2 18 03 04 02
Mediul rural 341 313 346 363 303 25 228 47 39 46 29 21 14 038
Sursa: BNS
Tabelul A. 3. Rata saraciei absolute pe zone statistice, %, 2006-2012

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Nord 32.7 304 30.0 28.3 23.7 18.7 18.2
Centru 335 30.2 31.2 33.2 29.6 23.4 18.8
Sud 34.1 29.5 35.2 38.0 27.7 25.1 25.4
Chisindu 19.7 11.4 8.5 53 5.3 2.5 4.4
Total 30.2 25.8 26.4 26.3 21.9 17.5 16.6

Sursa: Ministerul Economiei, in baza CBGC

Tabelul 4. Structura si rata sariciei in functie de principalele caracteristici ale gospodairiilor casnice, 2006-

2012

Rata saraciei Structura populatiei sarace, %

2006 2007 2008 2009 2010 2011 I 2012 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Mediul de resedinta

Urban 248 184 152 126 104 7.4 | 82 | 343 30 243 202 20 179 209
Rural 314 313 346 363 303 25 | 228 | 657 70 757 798 80 821 791
16.6 100

Total 302 258 264 263 219 175 100 100 100 100 100 100

Marimea gospodariei

1 persoana 296 258 29 297 20 15.6| 14-1| 73 81 99 95 87 9 91
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2 persoane 249 238 245 225 168 154 | 135 | 159 201 204 186 172 206 205
3 persoane 218 174 192 183 194 131 | 118 | 171 156 175 162 207 177 152
4 persoane 284 237 252 228 19 164 | 158 | 259 233 238 219 213 217 228
5 si mai multe
3 286 324
persoane 46 395 374 417 35 28 339 328 284 339 321 309
16.
Total 302 258 264 263 219 175 | *°®| 100 100 100 100 100 100 100
Componenta gospodariei
ariicu 1l
Gos_poda cu 148 )18
copil 259 222 23 238 20 135 236 224 223 235 238 195
arii 2
Gos'|c'>oda cu 185 199
copii 332 284 261 275 246 214 21 211 178 203 201 21
arii i
Gos.poda' Cu_,‘Q’ 3 346 12.4
mai multi copii 552  44.9 42 508 391 369 14.2 12 119 121 119 124
Gospodarii fara
- 14.7 459
copii 27.2 24 259 24 197 16 412 445 481 441 443 471
16.6
Total 302 258 264 263 219 175 100 100 100 100 100 100 100
Virsta capului gospodariei
pina la 30 ani 252 158 139 151 134 109 | 90| 53 45 37 45 67 47 41
30-39 ani 282 232 215 226 179 172 | 137 17 16 147 153 175 163 142
40-49 ani 25.8 24 241 242 218 17 | 161 | 233 234 223 222 237 218 200
50-59 ani 283 245 259 25 224 155 | 150 | 217 242 249 238 243 234 232
60-64 ani 31.9 26 286 247 182 147 | 90| g9 71 6.2 61 92 78 125
65 ani si peste 429 373 382 396 302 256 | 237 | 238 25 283 281 184 26 260
Total 302 258 264 263 219 175 ®®| 100 100 100 100 100 100 100

Nivelul de educatie al capului gospodariei

Studii superioare 122 87 81 41 48 31| 22 | 62 51 48 23 34 28 20

Studii medii
profesionale si de
specialitate 244 224 225 224 175 125 136 | 31.8 369 37 371 343 297 343
Studii medii
generale 335 268 294 248 231 196 | 163 | 204 175 185 153 181 198 17.4
Studii medii
incomplete sau
primare 454 407 42,6 467 391 338 | 301 | 374 371 371 426 42 453 442
Fara studii 55.2 51 559 57 535 341 | 343 | 43 3.3 2.6 2.6 2.2 2.3 2.0
Total 302 258 264 263 219 175| 166 [ 100 100 100 100 100 100 100
Statutul socio-economic al gospodariei
Salariati in 37.1
sectorul agricol 42.8 399 428 481 449 324 119 261 111 108 131 109 129
Salariati in
sectorul non- 6.9
agricol 19 162 144 123 101 76 224 113 20 166 162 153 145
Lucratori pe cont
propriu in 27.8
sectorul agricol 345 35 369 47 365 336 225 235 199 25 269 219 183
Pensionari 226

418 335 373 356 281 223 347 326 399 375 357 37 402
Alte 12.7

23.8 164 179 161 12.7 145 8.5 6.5 91 101 81 148 142
Total 16.6

30.2 258 264 263 219 17.5 100 100 100 100 100 100 100

Sursa: BNS
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Tabelul A. 7. Nivelul inegalititii, 2006-2012, ponderat, %

Total Orase mari Orase mici Sate
Ponderea
cheltuielilor de
consum pe S 8 3 = o i~ s &8 8 & S 9|8 8 &8 g8 S 9|8 &8 &8 & S 9o
grupe de & I I Q I~ & R & & /& & R|& R & ®R & &| &8 & =& R | &
chintile (20%)
ale populatiei:
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Chintila | 8.8 8.9 79 8.1 8.7 89 | 89 90 95 92 92 105 | 92 98 90 97 106 97 | 9.1 94 85 88 95 97
Chintila Il 133 136 131 130 128 130 | 136 137 140 137 140 127 | 133 145 141 134 141 138 | 135 142 133 135 136 144
Chintila Il 173 173 169 166 171 172 | 174 172 171 159 160 164 | 173 177 175 180 184 186 | 179 181 182 179 177 175
Chintila IV 26 24 25 217 215 214 | 21 231 215 212 215 238 | 230 223 227 213 218 211 | 225 225 222 219 219 214
Chintila V 380 377 396 405 399 395 | 379 370 379 400 393 366 | 371 357 366 376 351 367 | 369 358 378 380 374 369
Coeficientul Gini
pecheltuielide | o 5% 3 8 ¢ I /g ¥ & £ & T|lsz g ¥ 8 5 F|z = 8 5 g g
consum pe & & S ] & & & & & & & & & & N & J & & N & & & &
persoana < S o IS IS S o IS IS S S o = o o IS IS IS o IS o IS o IS
(ponderat)
Distributia
90/10, media
cheltuielilor de 611 601 651 629 579 529 | 595 575 55 561 521 451 | 574 521 554 524 421 444 | 564 525 568 547 526 462

consum pe adult
echivalent

Sursa: Ministerul Economiei, in baza CBGC






