CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

GRUPUL DE LUCRU
AL COMISIEI DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA
ACTIVITATII DE INTREPRINZATOR

Nr. 38-02-11004 Chisinau 7 decembrie 2020

Ministerul Economiei si Infrastructurii

Ref.: adresa nr.06/2-6849 din 10.11.2020

Tn temeiul art.19 alin.(2) lit. b) din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de
baza de reglementare a activitatii de intreprinzator, pct. 29 subpct.2) si pct.34 subpct.2)
lit. b) ale Regulamentului Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitatii de intreprinzator, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1429/2008, Grupul de
lucru, in cadrul sedintei din 17 noiembrie anul in curs, a examinat si a sustinut analiza
impactului de reglementare la proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea
Normelor metodologice privind elaborarea si aprobarea rutelor turistice nationale, CU
conditia luarii in considerare a obiectiilor si recomandarilor expertului Secretariatului
Evaluarii Impactului de Reglementare.

Extrasul din Procesul-verbal nr.38 al sedintei Grupului de lucru al Comisiei de stat
pentru reglementarea activitatii de intreprinzator din 17 noiembrie 2020 se anexeaza.

Secretar general adjunct al Guvernului,

Presedinte al Grupului de lucru al

Comisiel de stat pentru reglementarea

activitatii de intreprinzator Roman CAZAN
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EXTRAS
din PROCESUL-VERBAL nr.38

al sedintei Grupului de lucru Grupului de lucru

al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator

Au participat :

(sedinta online)

17 noiembrie 2020

Membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator:

Vladislav Caminschi
Adrian Servan

Cristina Tiscul

Alexandra Popa

Diana Russu

Elena Bejenaru

Victor Baciu

Valentina Chiper

Roman Gapeev
Alexandru Leonte
Maria Nagornii

Vitalie Dragan

Victoria Ciorba
Alexandru Tocarjevschi

Svetlana Nunu

director executiv al Confederatiei Nationale a Patronatului din
Republica Moldova, vicepresedintele Grupului de lucru

director executiv al Asociatiei Nationale a Companiilor din
Domeniul TIC

director executiv al Asociatiei Investitorilor Straini (FIA)

manager pe politici si advocacy in cadrul Asociatiei Businessului
European

sef al Directiei sustinere si promovare a membrilor Camerei de
Comert si Industrie a Republicii Moldova, Camera de Comert si
Industrie a Republicii Moldova

director executiv al Federatiei Patronale a Constructorilor,
Drumarilor si a Producatorilor Materialelor de Constructie
,»CONDRUMAT”

consultant de politici, Asociatia Patronald ,,Camera de Comert
Americana din Moldova”

sef al Sectiei reglementarea mediului de afaceri si Intreprinderi mici
si mijlocii, Directia politici economice si mediul de afaceri,
Ministerul Economiei si Infrastructurii

sef al Serviciului transport feroviar, Directia transport, Ministerul
Economiei si Infrastructurii

consultant principal in Directia urbanism, constructii si locuinte,
Ministerul Economiei si Infrastructurii

sef al Directiei politici de prevenire a poluarii si evaluarii de mediu,
Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului
sef al Directiei politici in domeniul medicina veterinard si siguranta

alimentelor de origine animalierd, Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului

consultant principal in Directia avizare acte normative, Ministerul
Justitiei

sef al Directieil politici in domeniul ordinii si securitdtii publice,
Ministerul Afacerilor Interne

consultant principal in Directia acte guvernamentale, Cancelaria de
Stat, secretarul Grupului de lucru



Responsabili din cadrul autoritatilor publice centrale:

Silviu Gincu - sef al Directiei invatamant profesional tehnic, Ministerul
Educatiei, Culturii si Cercetarii

Vitalie Babalau - expert Tn cadrul Proiectului ,Promovarea invatamantului
profesional tehnic pentru o economie verde”

Rodica Bivol - sefal Sectiei invatamant dual, Camera de comert si Industrie

Alexandru Ghetu - sef al Directiei politici in domeniul raporturilor de munca si
parteneriatului social, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale

Victor Ciobanu - consultant principal in Sectia reglementarea mediului de afaceri

si IMM, Directia politici economice si mediul de afaceri,
Ministerul Economiei si Infrastructurii

Irina Rotari - consultant principal In Directia politici in domeniul energetic,
Ministerul Economiei si Infrastructurii

Experti al Secretariatului Evaluarii Impactului de Reglementare: dl Oleg Chelaru, dl Eduard Sirbu.

3. Examinarea analizei impactului de reglementare
la proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Normelor metodologice
privind elaborarea si aprobarea rutelor turistice nationale

Autor: Ministerul Economiei si Infrastructurii

Au luat cuvantul:

DI Victor Ciobanu

Cu referire la obiectiile expertului privind definirea problemei a mentionat 2 aspecte ale acesteia:
1) lipsa informatiei despre rutele turistice si 2) mijloacele banesti alocati pentru sustinere turismului,
implicit pentru elaborarea rutelor turistice.

In contextul dat, a remarcat ci rutele se elaboreazi si se amenajeazi, dar lipseste informatia
despre acestea. Totodata, nu exista claritate privind valorificarea mijloacelor banesti alocate In acest
scop, fie prin intermediul proiectelor, fie din bugetul de stat. Astfel, problema constda in faptul ca
cheltuie bani pentru sustinerea turismului, dar nu se asigura continuitatea rutei, nu se asigurd o
informatie publica referitor la aceastd rutd. Deci asta ar fi problema — nu avem informatie accesibila.

Totodatd, a mentionat ci nu exist criterii, recomandari privind elaborarea rutelor turistice. In
contextul dat, a notat ca, potrivit Legii cu privire la organizarea si desfasurarea activitdtii turistice in
Republica Moldova, normele metodologice privind elaborarea si aprobarea rutelor turistice nationale
se elaboreaza de catre Ministerul Economiei si Infrastructurii, iar Agentia de Investitii aproba,
inregistreaza si promoveaza rutele turistice. Reglementarile prezentate stabilesc criteriile si cerintele
pentru deschiderea rutelor turistice, procedura de aprobare si Inregistrare a acestora.

A remarcat ca elaborarea rutelor turistice este benevola. Prin urmare, reglementarile propuse nu
au impact asupra activitatii agentilor economici. Or, daca un agent economic elaboreaza si amenajeaza
o rutd turistica acesta urmareste scopul de a obtine venit si respectiv si nu este interesat ca aceasta ruta
sa fie cunoscutd pentru a nu fi preluatad de alti agenti economici.

Reglementarile prezentate nu se refera la astfel de rute turistice, dar se refera la rutele turistice



elaborate de catre autoritatile care vor sa promoveze potentialul turistic, asociatiile care au ca obiectiv
promovarea turismului. Prin aceste reglementari se stabileste mecanismul de elaborare, amenajare si
promovare a rutelor turistice.

A mentionat ca unul din aspecte se refera la dotarea rutelor turistice cu indicatoare de informare
turistica, care se instaleazad conform unei liste elaborate si aprobate pentru a fi posibild alocarea
mijloacelor banesti din bugetul de stat in aceste scop.

A reiterat ca reglementdrile propuse au caracter benevol si vor asigura cadrul normativ necesar
pentru promovarea obiectivelor turistice.

A exprimat acordul cu obiectiile expuse de catre expertul Secretariatului Evaluarii Impactului de
Reglementare, cu exceptia opiniei de a considera act permisiv certificatul care se elibereaza autorului
rutei, or acest certificat nu conditioneaza desfasurarea activitatii de intreprinzator.

A solicitat sustinerea analizei de impact.

DI Oleg Chelaru

A notat ca reglementdrile propuse au impact asupra activitatii de intreprinzator si acest aspect a
fost discutat cu autorii documentului de analiza a impactului.

A relevat cd potrivit reglementarilor rutele turistice pot fi elaborate de catre autoritati publice,
primarii asociatii, dar si de catre companii private, agentii de turism, care urmeaza sa tind cont n mod
obligatoriu de anumite norme din reglementarile propuse. Chiar daca aceste reglementari nu impun
obligatia de a elabora rute turistice si aceastd activitate este benevola, rutele turistice trebuie sa fie
elaborate cu respectarea unor cerinte — obtinerea unui aviz din partea asociatiei ghizilor de turism
privind recomandarea de aprobare a rutei, aprobarea rutei de catre Agentia de Investitii, obtinerea
certificatului de aprobare a rutei turistice nationale. Astfel, Regulamentul prevede o procedura
permisiva si certificatul de aprobare a rutei turistice nationale urmeaza a fi inclus in Nomenclatorul
actelor permisive (Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator) sau aceastd procedura urmeaza a fi exclusa.

Totodatd, a mentionat ca 1n cazul elaborarii si promovarii rutelor turistice cu sustinere financiara
din bugetul de stat, pot fi stabilite anumite cerinte, inclusiv proceduri permisive, deoarece se face o
cheltuiald din bugetul public, dar in cazul rutelor turistice elaborate de agentii economici, care investesc
banii proprii, nu este argumentatd procedura de aprobare din partea Agentiei de Investitii, care este o
procedura permisiva.

A mentionat despre necesitatea completarii analizei de impact cu informatii privind dificultatile
atestate la elaborarea rutelor turistice si lipsa informatiei privind rutele turistice, in special cu referire
la rutele turistice finantate din bugetul de stat.

Ca urmare a prezentarilor din cadrul sedintei s-a decis: analiza de impact se sustine cu

conditia ludrii in considerare a obiectiilor si recomandarilor expertului Secretariatului Evaluarii
Impactului de Reglementare.

Vicepresedintele Grupului de lucru Vladislav CAMINSCHI
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