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INTRODUCERE

1. Ministerul Economiei si Comertului, Tn calitate de coordonator al procesului de implementare a
SCERS Tmpreuna cu un grup de consultanti ai Programului Comun al PNUD/UNICEF/GRM
»Suport pentru elaborarea, monitorizarea si evaluarea politicilor strategice Tn Republica Moldova”,
a elaborat Raportul privind saracia si impactul politicilor, care reprezinta o analiza calitativa si
cantitativa a efectelor politicilor de combatere a saraciei pe parcursul anilor 2003-2004.

2. Acest raport are ca obiectiv principal furnizarea informatiilor analitice precise, indispensabile
pentru monitorizarea saraciei si elaborarea unor politici si strategii corespunzatoare. Tn Raport se
prezinta evolutia recentd a saraciei si se analizeaza impactul politicilor (sociale) asupra acesteia.
Raportul serveste, de asemenea, si ca mijloc de comunicare cu societatea, contribuind la
responsabilitatea si transparenta actiunilor Guvernului.

3. Prezentul Raportul se Tmparte In doua parti principale. Tn prima parte, in baza indicatorilor
macroeconomici, este evaluata saracia si inegalitatea; sint prezentate tendintele care s-au manifestat
pe parcursul ultimilor sase ani; este discutata relatia dintre cresterea economica si reducerea
saraciei; este stabilit un profil al celor saraci si se analizeaza fenomenul saraciei cronice. Partea a
doua se axeaza pe eficacitatea politicilor sociale si impactul lor asupra saraciei.

4. Analiza evolutiei saraciei si a efectului politicilor sociale asupra acesteia se bazeaza pe datele
Cercetarii Bugetelor Gospodariilor Casnice, implementate de Biroul National de Statistica, si pe
informatiile obtinute din surse administrative. Tn acest scop au fost colectati circa 50 de indicatori
sociali si economici din urmatoarele sfere: demografica, sanatatii, educatiei, protectiei sociale,
cheltuielilor publice si pietei fortei de munca. Acesti indicatori se folosesc la diferite nivele de
agregare (national, dupa locul de trai, apartenenta de sex, varsta, etc.).

5. Raportul privind saracia si impactul politicilor se bazeaza in mare parte pe statistica descriptiva,
pentru a reflecta dinamica si starea actuala de lucruri. Majoritatea rezultatelor sint sintetizate in
diagrame pentru a facilita accesibilitatea la informatiile prezentate. Datele, pe baza carora au fost
create figurile din Raport, sint prezentate Tn anexa statistica.

. EVALUAREA SARACIEI
Introducere

6. Saracia poate fi definita in diferite moduri. Conceptele folosite cel mai frecvent sant: saracia
absoluta, saracia relativa si saracia subiectiva. Saracia absoluta compara bunastarea persoanei cu
nivelul minim definit in mod obiectiv si indiferent de distribuirea generala a bunastarii in cadrul
societatii. Saracia relativa se exprima prin diferenta dintre bunastarea persoanei si nivelul bunastarii
societatii in care traieste. Saracia subiectiva se bazeaza pe opinia persoanelor. Pentru evaluarea
saraciei In Raportul dat, s-au folosit definitiile saraciei absolute si subiective.

7. Saracia constituie un concept multidimensional. Standardele de viata ale unei gospodarii sant
determinate atat de aspectul monetar®, cit si de cel nemonetar’. De asemenea sant utilizate doua
praguri ale saraciei: pragul saraciei extreme, care se bazeaza pe ratia minima de calorii pe zi, si
pragul saraciei absolute, care presupune un supliment pentru bunurile non-alimentare si servicii la
pragul saraciei extreme.

Dinamica saraciei si inegalitatii

! Venitul si consumul constituie exemple pentru indicatorii monetari ai saraciei.
2 Indicatorii nemonetari ai saraciei sant: accesul la invatimant si servicii medicale, disponibilitatea, si/sau calitatea
spatiului locativ.



Evolutia saraciei in perioada anilor 1998 — 2004

8. Saracia In Republica Moldova este strans legata de cresterea economica. Evolutia incidentei
saraciei absolute in perioada anilor 1998-2004 (Figura 1) demonstreaza faptul ca saracia a crescut
brusc in perioada 1998-1999. Catre anul 1999, 71% din populatia tarii era saraca in baza pragului
saraciei absolute. Incidenta extrem de mare a saraciei in 1999 reflecta impactul grav al crizei
financiare ruse asupra Republicii Moldova. Tncepand cu anul 2000 rata saraciei s-a redus constant,
iar catre anul 2004 numai 26,5% din populatia republicii era saraca, avand o bunastare sub pragul

saraciei absolute.

Riscul sariciei absolute in functie de locul de trai in perioada
1998 - 2004

Dinamica ratei saraciei in perioada 1998 — 2004 Sursa: MEC, in baza datelor CBGC

Sursa: MEC, in baza datelor CBGC
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Nota: 1\ Cifrele sant ponderate si snt reprezentative la nivel national.

9. Analiza tendintelor saraciei pe medii de resedinta indica diferente semnificative in ceea ce
priveste rata saraciei si evolutia acesteia (Figura 2). Cele 2 municipii, Chiginau si Balti, au
beneficiat permanent de o pozitie privilegiata, in rezultat rata saracie fiind considerabil mai mica, in
comparatie cu restul tarii.

10. La Tnceputul crizei din Rusia nu existau diferente mari intre orasele mici si sate in ceea ce
priveste ponderea populatiei care se afla in saracie. Cu toate acestea, gospodariile din mediul rural
si-au Tmbunatatit situatia mai rapid dupa 1999, in timp ce rata saraciei in orasele mici a ramas foarte
Tnalta timp de Tnca un an. Pe parcursul ultimilor doi ani, reducerea ratei saraciei a incetinit in
orasele mari, desi Tntr-o masura mai mica. Mediul rural s-a confruntat, in special, cu o rata
constanta a saraciei in 2004. Pe de alta parte, in orasele mici rata saraciei a continuat sa se reduca in
2004 si a ajuns la nivelul ratei saraciei din mediul rural.

11. Alti indicatori de masurare a saraciei au demonstrat tendinte asemanatoare®. Saracia a devenit
mai profunda si mai severa in perioada de criza economica, dar odata cu reabilitarea economiei,
profunzimea saraciei® si severitatea® saraciei au inceput din nou si scada.

12. La prima vedere, descresterea considerabila a ratei saraciei, incepand cu 1999, pare sa fie
cauzata numai de cresterea economica. In aceasta perioada cresterea medie a PIB era de 6% pe an.
Tn aceeasi perioada, un numar tot mai mare de gospodarii casnice a inceput sa primeasca transferuri
banesti de peste hotare. Au crescut in mod considerabil migrarea fortei de munca si transferurile
banesti. Conform datelor Bancii Nationale a Moldovei, cota transferurilor efectuate de cetatenii
care muncesc peste hotare, creste permanent, ajungand in 2004 la 24% din PIB (aproximativ de
doua ori mai mult decét in 2000).

13. Impactul pozitiv al dezvoltarii economice asupra saraciei pe parcursul ultimilor ani, poate fi
explicat printr-o crestere considerabila a venitului din salarii si Tntr-o masura mai mica a venitului
provenit din pensii. In perioada 2000 — 2004 salariul real a crescut de 2,7 ori. Salariul mediu in

® Vezi Tabelul A.1. din Anexa statistica
* Profunzimea sariciei reprezinta decalajul mediu intre cheltuielile celor saraci si pragul saraciei
® Severitatea saraciei masura cit de departe se afla cei saraci de pragul saraciei



2004 era de 1,103.0 lei pe luna.® Cu toate ca aceste tendinte sint pozitive, salariul mediu si pensia
medie totusi nu sant inca suficiente pentru a proteja gospodariile casnice de saracie. Nivelul redus
al venitului mediu a contribuit la faptul ca in anul 2004 trei sferturi din populatie aveau un nivel al
consumului sub minimumul de existensa (adica sub 679.9 lei pe cap de locuitor pe luna’).

Dinamica inegalitarii in perioada anilor 1998 — 2004°

14.Tn paralel cu rata siriciei, de asemenea, s-a redus si nivelul inegalitatii. Aceasta tendintd o
reflecta coeficientul Gini, care apreciaza inegalitatea la nivel de tara si distributia veniturilor si
consumului pe chintile. Inegalitatea ramane la un nivel considerabil Tnalt in Republica Moldova in
comparatie cu alte tari’. Tendinta de descrestere nu este la fel de explicita si stabild, cum este in
cazul ratei saraciei. In perioadele 2000-2001 si 2003-2004 rata inegalitatii s-a majorat temporar.
Celor mai bogate 20% le revin peste 40% din consumul total, iar celor mai sarace 40% de
gospodarii nu le revin nici macar 20% din consumul total.

Saracia, inegalitatea si cresterea economica

15. Saracia, inegalitatea si cresterea economica sint dependente una de cealalta. Cresterea
economica reprezinta o conditie preliminara pentru ridicarea standardelor de viata si reducerea ratei
saraciei. In lipsa unei cresteri economice este dificil de redus saracia. Tntr-o astfel de situatie numai
redistribuirea venitului si a bogatiei de la gospodariile mai bogate la cele mai sarace va rezulta in
rate mai scazute ale saraciei.

16. Ca rezultat al crizei financiare din 1998, cresterea economica stabila a contribuit la o reducere
esentiala a saraciei n perioada 2000-2004. Elasticitatea medie estimata a saraciei in raport cu
cresterea consumului mediu a constituit 2.1 puncte pe parcursul anilor 2003 si 2004. Aceasta
Tnseamna, ca la fiecare procent de majorare a PIB rata saraciei se reduce cu 2.1%, ceea ce este mai
putin fata de cele 2.9 puncte, estimate de Banca Mondiala pentru perioada 2000-2002. Totusi,
nivelul de elasticitate este comparabil cu cel din alte tari, cum ar fi Roméania (2 puncte in mediu in

perioada 1999-2001)."

17. Utilizdnd datele din CBGC, reducerea (respectiv majorarea) ratelor saraciei poate fi
descompusa n mod empiric in cresterea consumului gospodariilor casnice si redistribuirii
consumului ntre gospodarii'!. Tn perioada 2002-2004 ratele sariciei s-au redus cu 14.5 puncte
procentuale. Doua treimi din aceasta reducere pot fi atribuite cresterii consumului, iar o treime din
reducerea saraciei se datoreaza reducerii inegalitatii, adica redistribuirii intre gospodarii. Cea mai
mare reducere a saraciei se manifesta in orasele mici, circa 18.6 puncte procentuale, si este atribuita
in mare parte cresterii consumului populatiei. O altd parte a reducerii se datoreaza micsorarii
inegalitatii. Schimbarea de 2.5 puncte procentuale care s-a produs din 2003 pana in 2004 se explica
numai prin reducerea inegalitatii. Fara aceasta redistribuire, ratele saraciei ar fi ramas, mai mult sau
mai putin, neschimbate in 2004.

18. Exista diferente surprinzatoare intre zonele urbane si rurale. Tn orase cresterea economica era
principalul factor determinant pentru reducerea saraciei intre 2002 si 2004. Peste 90% din reducere
ar putea fi atribuite consumului sporit al gospodariilor, in timp ce in zonele rurale cresterea
economica si redistribuirea au avut o pondere aproape egala la reducerea saraciei.

® BNS (2005), Moldova in cifre, BNS, Chisinau.

7 Ibidem

8 vezi Tabelul A.2. din Anexa statistica

° Coeficientul Gini pentru alte tari selectate: Albania 0,28 (2002), Armenia 0,28 (2001), Romania 0,29 (2002), Georgia
0,36 (2001), Tadjikistan 0,33 (2003) (Banca Mondiala, 2004: pag. 9).

19 Banca Mondiala (2004), Recesiunea, Restabilirea si Saracia in Moldova, Raportul Nr. 28024-MD, Washington DC:
pag. 4.

1 vezi Tabelul A.3. din Anexa statistica



19. Analiza distributiei castigurilor de pe urma cresterii economice s-a efectuat prin utilizarea
metodei unde castigurile si pierderile agregate, datorate cresterii economice si declinului economic,
s-au analizat prin utilizarea curbelor incidensei. Curbele incidentei cresterii demonstreaza rata de
crestere a consumului indivizilor repartizati n ordinea consumului lor'2. Analiza impactului de pe
urma cresterii a demonstrat ca in perioada 2002-2004 nimeni nu a pierdut; consumul mediu al
gospodariilor bogate, cit si al celor sarace, a crescut. Cresterea medie a constituit circa 5.5%.
Jumatatea mai saraca a populatiei a castigat mai mult decat jumatatea mai bogata, cu exceptia unor
putine persoane foarte bogate. Analiza confirma ca, in special, in orasele mici consumul saracilor a
crescut considerabil. Acestea au castigat cel mai mult.

20. Desi PIB a continuat sa creasca in perioada 2003-2004 (cu 7,3%) (Figura A.l), dinamica
distributiei ratelor de crestere pe percentile de populatie s-a inversat fata de anii anteriori.
Persoanele situate sub percentila 50-a nu au beneficiat de pe urma cresterii economice. Saracii au
pierdut cel mai mult si, Tn mod special, acest fapt se refera la populatia din mediul rural, unde
consumul fiecarei persoane a scazut, iar consumul saracilor a scazut cel mai mult.

Incidenta, structura si riscul saraciei pentru diferite grupuri ale populatiei

21. Conform tuturor standardelor, Moldova este o tara saraca: 27% din populatie a trait Tn saracie
absoluta in anul 2004, nivelul bunastarii (cheltuielile de consum ale gospodariei pe adult
echivalent) constituind mai putin de 327 lei pe luna. Fiecare al saptelea cetatean (15%) a trait in
saracie extrema, ceea ce inseamna ca cheltuielile de consum echivalente ale acestora se situau sub
pragul saraciei extreme (258 lei pe luna).

Unde locuiesc saracii?*®

22. Tn Republica Moldova saracia este larg raspandita n zonele rurale. Populatia rurala constituie
63% din populatia tarii, si circa trei patrimi dintre toti cei saraci locuiesc in aceasta zona. Desi n
2004 ratele saraciei la nivel national si in orasele mari si mici au continuat sa se diminueze, rata
saraciei n zonele rurale a ramas, in mare parte, neschimbata, in plus, se manifesta o crestere a
saraciei extreme (de la 16% in 2003 la 18% in 2004). Cu toate acestea, riscul saraciei este cel mai
mare Tn orasele mici (35%) si este cel mai mic in orasele mari (7%).

23. Proprietatea funciara, inclusiv suprafata terenurilor agricole, nu imbunatateste de la sine situatia
materialé a gospodariei. Tn Republica Moldova dispun de terenuri agricole absolut toate
gospodariile casnice, situate Tn localitatile rurale, si circa 66% din orasele mici. Distributia
gospodariilor din mediul rural care au in proprietate pamant nu reflecta o diferenta semnificativa
intre gospodariile sarace si nesarace. Seceta din 2003 si inrautatirea situatiei materiale a
gospodariilor casnice rurale din 2004, legata de cresterea cheltuielilor de productie in sectorul
agricol, au provocat o crestere, fata de anul precedent, a sariciei extreme.!* Decalajul intre
cheltuielile celor saraci din mediul rural si pragul saraciei, de asemenea, s-a majorat in 2004 fata de
2003.

24. Rezidentii rurali obtin venitul principal din agricultura si din transferuri sociale. Saracia rurala
larg raspandita este asociata cu faptul ca o cota mare a populatiei rurale este angajata in sectorul
agricol, domeniu caracterizat de o productivitate scazuta a muncii si venituri mici. Fermierii si
angajatii din sectorul agricol constituie 40% si, respectiv, 18% din totalul populatiei aflate in
saracie din mediul rural.

12 persoanele sint grupate in percentile. Curbele incidentei cresterii pentru 2002-2004 si 2003-2004 sint reprezentate in
Figura A.1 din Anexa statistica

3 Majoritatea informatiilor prezentate in sectiunea dati si cele ulterioare au fost deja publicate in nota informativa
"Saracia in Moldova 2004” (MEC, 2005).

Y Preturile ridicate la combustibil de asemenea contribuie la majorarea cheltuielilor de productie, deoarece ele
constituie cea mai mare parte din totalul cheltuielilor producatorilor agricoli.



25. Saracia urbana in Republica Moldova este larg diversificata si depinde esential de marimea
orasului. Orasele mici au incidenta saraciei mai Tnalta decét in cele 2 orase mari (Chisinau si Balti).
Cele 2 orase mari sint avantajate atat in privinta conditiilor si posibilitatilor de obtinere a studiilor si
calificarilor educationale, cit si Tn asigurarea conditiilor mai favorabile pentru angajarea in cdmpul
muncii si facilitarea accesului la sistemul de protectie sociala. Traiul in orasele mari reduce riscul
de a fi sarac. Tn 2004 circa 7% din locuitorii oraselor mari au fost saraci si mai putin de 3% se aflau
n saracia extrema. Conditiile de trai in orasele mici au fost mult mai dificile, dat fiind ratele mari
ale somajului. Fiecare a treia persoana se afla in saracie absoluta, ce este mai mult chiar si in
comparatie cu locuitorii zonei rurale. Totodata, tendintele pozitive Tn dezvoltarea economica au
avut un impact semnificativ asupra profunzimii saraciei, care in 2004 s-a redus pana la nivelul
profunzimii saraciei in mediul rural.

Saracia in funcrie de caracteristicile demografice ale gospodariei casnice si ale
membrilor acesteia

26. Caracteristicile demografice ale gospodariilor si indivizilor sant, de asemenea, importante in
determinarea riscurilor relative ale saraciei. Riscul saraciei este cel mai mare pentru copii si
indivizii peste 75 de ani. Ratele saraciei sant, in mediu, mai nalte n randul copiilor decét in randul
adultilor sau al varstnicilor. Baietii infrunta un risc mai mare de saracie decét fetele de aceeasi
varsta. O problema acuta o constituie saracia infantila, aproape fiecare al treilea copil sub 5 ani se
afla in saracia absoluta. Copiii care locuiesc in zonele rurale fac fata unui risc al saraciei de 2.6 ori
mai mare in comparatie cu copiii din zonele urbane. Copiii care fac parte din alte categorii de varsta
sint mai putin expusi la saracie, desi rata saraciei lor ramane a fi mai mare decat cea medie in
totalul populatiei. Cea mai putin vulnerabila este categoria de varsta activa.

27. Pensionarii nu se expun unui risc deosebit de Tnalt de saracie: 28% din populatia n varsta
Tnaintata este saraca. Femeile Tn varsta Tnaintata se confrunta cu un risc mai mare de saracie decat
barbatii de aceeasi varsta, in special Tn zonele rurale. Situatia varstnicilor se Tnrautateste odata cu
Tnaintarea varstei.

28. Cu un risc mai mare de saracie se confrunta persoanele din gospodariile casnice mari. Tn 2004,
44% din gospodarii (alcatuite din 5 sau mai multi membri) au fost sarace. Cu toate acestea, familiile
alcatuite din 5 sau mai multi membri nu reprezentau decat 18% din totalul gospodariilor
investigate. Prezenta copiilor sporeste riscul saraciei. Cele mai vulnerabile sint alte” gospodarii
casnice cu copii, in special cele cu membri care apartin mai multor generatii sau familiile cu parinti
adoptivi. Ceva mai mult de o treime din aceste gospodarii sint in saracie absoluta. De asemenea,
familiile monoparentale intdmpina un risc mai mare al saraciei decéat altele. Cu toate acestea,
ponderea categoriei date in totalul gospodariilor investigate este mica si constituie doar 5%.

29. Tn Republica Moldova 2/3 din toate gospodariile sirace au copii. Totodata, ratele saraciei cresc
odata cu numarul copiilor in gospodarie; 40% din gospodariile cu 3 sau mai multi copii sint sarace.
Numarul acestora este de 1.6 ori mai mare decat cele cu un copil. Spre deosebire de majoritatea
altor gospodarii, gospodariile cu 2 copii nu au beneficiat practic de reducerea saraciei in perioada
2003-2004. Dintre gospodariile investigate sarace cu copii, 24% au un copil, 27% - doi copii, Si
10% - trei sau mai multi copii. Riscul asociat cu prezenta n gospodaria casnica a copiilor este mult
mai mare Tn mediul rural, decét in cel urban.
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30. Riscul saraciei Tn gospodarii se reduce substantial pe masura ce nivelul de studii al capului
gospodariei creste. Persoanele din gospodariile, al caror cap de familie are studii superioare, au
sanse considerabil mai putine de a fi sarace. Gospodariile conduse de persoane fara studii primare
au cel mai Tnalt risc al saraciei. Insa, doar 3% din toate gospodariile fac parte din aceasta categorie.
Fiecare a doua gospodarie, al carei cap nu are studii, este saraci. In plus, saracia in astfel de
gospodarii s-a majorat in 2004.



31. Cel mai brusc s-a majorat saracia in gospodariile conduse de persoane fara studii primare si
analfabeti. Desi procentul gospodariilor conduse de persoane fara studii primare si analfabeti in
totalul populatiei investigate nu este ridicat (3%), aceste gospodarii se caracterizeaza printr-un grad
avansat al saraciei; fiecare a doua gospodaria de acest tip a fost saraca in 2004. Majoritatea celor
saraci (41%), insa, este alcatuita din gospodarii conduse de persoane cu studii medii incomplete si
primare si mai mult de o treime (40%) dintre aceste gospodarii se afla in saracie absoluta.

32. Ocuparea nu ofera o protectie adecvata contra saraciei. 68% dintre cei saraci traiesc in
gospodarii casnice, unde capul familiei este angajat. Persoanele din gospodariile, unde capul
familiei este angajat in activitati agricole, mai ales ca lucrator agricol, sint expuse celui mai mare
risc al saraciei. De obicei, acestia sint muncitori necalificati al caror venit este mult mai redus decét
cel al altor grupuri social-economice. Riscul relativ de saracie pentru persoanele din gospodariile
conduse de lucratori agricoli si fermieri sint mai majorate, decat pentru persoanele din gospodariile
conduse de pensionari.
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33. Rata relativ Tnaltd a saraciei in gospodarii, ai caror capi sint fermieri, este strans legata de
dificultatile realizarii reformelor economice (restructurarii) in sectorul agricol. Mai mult decét atat,
veniturile gospodariilor de fermieri sint foarte instabile, deoarece, in mare masura, sint determinate
de conditiile naturale si mediul de resedinta.

34. Gospodariile conduse de pensionari sint pe locul trei Tn ordinea riscului de saracie. Saracia in
gospodarii de asa tip, la nivel national, s-a redus putin in 2004 fata de 2003. Reducerea saraciei in
gospodariile, ai caror capi sint pensionarii, se manifesta mai pronuntat in mediul urban, iar in
mediul rural se observa o majorare a saraciei. Desi riscul saraciei in gospodariile, al caror capi sint
salariati din afara sectorului agricol, este mai redus fata de alte grupe, acestea reprezinta cel mai
numeros grup al saracilor din mediul urban (59%). Totodata, numarul mai mare al membrilor
ocupati ai gospodariilor nu reduce riscul relativ al saraciei; gospodariile constituite de un singur
salariat se afla intr-o situatie mai buna decat gospodariile casnice compuse din 2 sau mai multe

persoane ocupate. Riscul saraciei in gospodariile, Tn care beneficiile sociale reprezinta sursa
principala de venit, este cel mai mare, mai mult de 36% din aceste gospodarii fiind sarace.

Determinanyii nivelului de trai

35. Factorii ce determina nivelul de trai al unei gospodarii pot fi analizati mai detaliat cu ajutorul
tehnicilor econometrice. Aplicand modelul regresiei multiple a fost estimat impactul diverselor
caracteristici ale gospodariei asupra nivelului consumului gospodariilor casnice. Modelul include
variabile privind amplasarea, caracteristicile capului gospodariei, tipul gospodariei, proprietatea
asupra pamantului, precum si disponibilitatea anumitor comoditati. Modelul este estimat mai intai
pentru toata tara si mai apoi pentru fiecare localitate in mod separat. Aceasta, de asemenea, permite
distingerea factorilor relevanti pentru o anumita localitate, care nu sint in mod necesar relevanti si
pentru altele.

36. Dupa cum s-a confirmat deja Tn sectiunile precedente, amplasarea are un rol decisiv pentru
nivelul de trai al unei gospodarii. Persoanele care traiesc n gospodarii Tn cele doua orase mari au un
nivel mediu de consum cu peste 30% mai ridicat decat in gospodariile rurale. De fapt, in cea mai
dificila situatie se afla persoanele din orasele mici. Aici consumul este, in medie, cu 10% mai redus
decat in zonele rurale, daca consideram ca toti ceilalti parametri sint la acelasi nivel.

37. La analiza caracteristicilor capului gospodariei, modelul indica ca sexul acestuia nu este
relevant in general, cu exceptia zonelor rurale, unde gospodariile conduse de femei se disting printr-
un nivel mai ridicat al consumului fata de cele conduse de barbati. Studiile capului gospodariei sint
relevante si se afla intr-un co-raport pozitiv cu consumul gospodariei. Aceasta Thseamna ca cu cit
este mai Tnalt nivelul de studii al capului gospodariei, cu atat este mai nalt nivelul de trai al
acesteia. Cu toate acestea, in orasele mici numai studiile superioare au un efect pozitiv considerabil
asupra consumului gospodariei. Din punct de vedere statistic, nu exista nici o deosebire intre
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gospodariile cu studii medii si primare. Varsta gospodariei nu constituie un determinant al nivelului
de consum Tn zonele rurale, dar Tn orasele mici si cele mari gospodariile mai tinere au nivelul de trai
mai Tnalt decét cele in varsta de peste 65 ani, daca ceilalti parametri sint egali.

38. Sursa principala de venit a gospodariei este relevanta pentru nivelul consumului, daca analizam
tara in ansamblu si zonele rurale, cu exceptia oraselor mici. Gospodariile care obtin veniturile
principale din transferurile sociale sint in cea mai dezavantajoasa situatie. Nivelul consumului
acestora este, in medie, cu 28% mai redus, decat in gospodariile care Tsi obtin veniturile principale
din ocuparea in cdmpul muncii. Aceasta a fost constatat si la analiza zonelor rurale si oraselor mari,
care a fost efectuata in mod separat.

39. Componenta gospodariei, de asemenea, joaca un anumit rol, mai putin semnificativ in orasele
mari. Tn ansamblu, cuplurile fara copii se disting printr-un nivel mai Tnalt al consumului, iar
gospodariile cu copii sint mai dezavantajate in comparatie cu gospodariile care constau dintr-o
singura persoana.

40. Proprietatea asupra pamantului cultivat constituie un factor esential pentru nivelul consumului
atat in orasele mici, cit si in zonele rurale, desi contribuie la majorarea nivelului mediu de consum
cu numai 3-5%. Acesta este strans legat de faptul ca gospodariile de fermieri au un nivel redus al
consumului Tn general. Totusi, gospodariile care au pamant sint intr-o situatie putin mai buna.
Accesul la servicii, cum ar fi energia electrica si alimentarea cu apa, este, de asemenea, un factor
determinant al nivelului de trai al gospodariei. Tn gospodariile care n-au acces la electricitate
consumul este la un nivel cu mult mai redus. Accesul la apa de la robinet este corelat cu un nivel
mai Tnalt al consumului, daca toti ceilalti parametri sint egali.

41. Modelul a confirmat constatarile privind profilul saraciei, prezentat in sectiunile anterioare.
Amplasarea, sursa de venit, componenta gospodariei si caracteristicile capului gospodariei sint
importante la determinarea riscului saraciei unei gospodarii.

Siricia persistenta’

42. Utilizand datele panel se poate identifica grupurile de populatie care se afla in saracie cronica si
cele care reusesc sa iasi din saracie.®’Aproape o treime din gospodariile esantionate pot fi
clasificate drept gospodarii care s-au aflat Tn saracie cronica in perioada 2001-2004: 12% au fost
persistent sarace si 40% - ocazional sarace’’.

43. Analiza saraciei cronice pe medii de resedinta demonstreaza ca saracia cronica este o problema
serioasa, in special Tn orasele mici. Peste jumatate de gospodarii s-au aflat in saracie cronica in
perioada 2001-2004. Saracia temporara este relativ o problema mai mare in mediul rural. 43% de
gospodarii au fost sarace cel putin o data in patru ani, desi consumul mediu al acestora a fost mai
mare de pragul saraciei. Volatilitatea veniturilor in gospodariile care sint ocupate in agricultura este
factorul principal care explica ponderea comparativ mare a gospodariilor sarace temporar. Au fost
ani cu recolta buna si ani cu venituri mici.

44. Riscul saraciei cronice creste odata cu numarul copiilor in gospodarie. Circa sase din 10
gospodarii cu 3 sau mai multi copii s-au aflat in saracie cronica in perioada de investigatie.
Gospodariile de asa tip sint de circa 2 ori mai expuse la saracie cronica, decat cele cu un copil sau

> Analiza prezentata Tn aceasta sectiune are la bazi datele panel ale CBGC. Panelul include patru observiri pentru
fiecare gospodarie din esantion pe parcursul perioadei de investigare .

18 pentru a diferentia saracia cronica de cea temporara, vom utiliza categoriile descrise de Hulme si Sheperd. Persoanele
aflate Tn saracie cronica sint persoanele care s-au aflat in saracie in fiecare an (saraci persistenti), cit si gospodariile al
caror nivel mediu de consum pe parcursul a patru ani a fost mai jos de media pragului sariciei, dar ele au avut
posibilitatea s iasa din saracie macar o data pe parcursul a 4 ani (de obicei saraci). Gospodariile temporar sarace
(saracie tranzitorie) sint acelea care s-au aflat in saracie cel putin o data in 4 ani, iar nivelul mediu de consum al
acestora a fost mai mare decit pragul saraciei. .

17 vezi tabelele A.10., A.11. din Anexa statistica



fara copii. Cea mai mare rata de incidenta a saraciei temporare este cea a gospodariilor cu 2 copii si
a gospodariilor fara copii. 44% de gospodarii cu 2 copii au avut un nivel al cheltuielilor medii de
consum mai mare de pragul saraciei si s-au afla in saracie macar o data in 4 ani.

45. Nivelul educational al capului gospodariei casnice este un determinant puternic al riscului de
saracie cronica. Gospodariile, al caror cap este fara studii primare, sint supuse unui risc mai mare
de saracie cronica. Fiecare a doua gospodarie de asa tip s-a aflat in saracie cronica.

46. Majoritatea din cei aflati n saracie temporara reprezinta gospodariile, capul carora are studii
medii generale si speciale, studii medii incomplete sau primare (circa 90%). Totodata, 41% din
gospodariile, capul carora are studii medii generale si speciale, studii medii incomplete sau primare,
au avut cel putin o data in perioada 2001-2004 un consum mai mic de pragul saraciei.

Saracia subiectiva

47. Tn scopul aprecierii cat mai complexe a saraciei din Republica Moldova, trebuie sa fie evaluata
si_ opinia subiectiva a populatiei.® Potrivit studiului, 46% din gospodariile intervievate se
considerau a fi saraci. Tn mediul rural sant mai multe gospodarii care se considera sirace (48%)
decat in cel urban (43%)".

48. Ca urmare a cercetarilor efectuate s-a dovedit ca 75% din membrii gospodariilor casnice, care
se considera saraci, sunt nesaraci dupa statutul lor de saracie in baza indicatorilor monetari. Pe de
alta parte, gospodariile care fac parte din cele mai bogate 10 procente, din punct de vedere al
bunastarii monetare, se considera sarace. Perceperea subiectiva a nivelului de trai este un concept
mult mai relativ care depinde si de alti factori Tn afara de bunastarea monetara.

49. Un rol important Tn aprecierea saraciei subiective este determinarea perceptiei saraciei de catre
opinia publica majoritara. Conform rezultatelor sondajului, 78% din gospodarii asociaza starea de
saracie cu veniturile insuficiente, Tn mediul urban - 83%, iar in mediul rural - 75%. Printre alte
forme de manifestare a saraciei se evidentiaza nivelul jos al securitatii economice sau al securitatii
alimentare, conditiile nesatisfacatoare de trai, starea proasta a sanatatii etc.

50. Cauzele care au provocat saracia in gospodariile care se considera sarace s-au dovedit a fi:
veniturile insuficiente, Tnrautatirea starii sanatatii, datoriile la salarii sau transferurile sociale,

pierderea locului de munca si lipsa posibilitatilor de angajare in cdmpul muncii, care sint strans
legate de venitul insuficient.

51. Conform datelor sondajului, mai mult de jumatate din gospodarii considera ca situatia lor nu s-a
schimbat fata de anul precedent. 37% din gospodariile care se considera sarace apreciaza situatia lor
ca fiind mai rea fata de anul precedent si doar 1 din 10 gospodarii considera ca traiesc mai bine in
prezent. Analiza dupa mediul de resedintd demonstreaza o diferenta Tn aprecierea subiectiva a
nivelului de trai al respondentilor din gospodariile investigate. Tn mediul urban din cei ce se
considera saraci 30% estimeaza situatia lor mai rea decét in perioada anterioara, pe cand in mediul
rural, respectiv, 41% de gospodarii estimeaza situatia lor mai rea fata de perioada anterioara.
Sperantele celor ce se considera saraci sint destul de optimiste. Tn special, gospodariile rurale spera
ca nivelul lor de trai se va Tmbunatati in continuare: 39% de respondenti saraci din mediul rural
considera ca in anul viitor vor trai mai bine. Din numarul locuitorilor din mediul urban care se
considera saraci 22% spera ca situatia lor se va Tmbunatati. Tn general, aproape jumitate din
respondenti cred ca vor trai la fel anul viitor, iar o treime spera ca viata lor se va imbunatati.

18 Analiza opiniei gospodariilor casnice despre fenomenul saraciei prezentata in aceasta sectiune se bazeaza pe datele
din Cercetarea Bugetelor Gospodariilor Casnice din Republica Moldova, colectate de Biroul National de Statistica in
luna august 2004. Tn acest scop, la CBGC sistematic a fost anexat un modul special. Esantionul cuprinde 512 gospodrii
casnice.

19 yezi tabelele A.12. - A.17. din Anexa statistici



52. Tn situatiile critice majoritatea membrilor gospodariilor investigate (78%) considera ca au la
cine apela pentru solutionarea acestora. Pe primul loc se afla parintii, urmati de rude si vecini,
prieteni, colegi de lucru. Doar cateva gospodarii apeleaza la Tmprumuturile banesti acordate de
persoanele fizice si credite bancare. Tn general, siracii conteaza destul de rar pe organele de
protectie sociala pentru solutionarea problemelor financiare.

Concluzii

53. Tn Republica Moldova (2004) circa 27% din populatia tarii traia in saracie absoluta, iar nivelul
bunastarii lor era sub 327 lei pe luna de adult. Fiecare al saptelea cetatean (15%) putea fi considerat
extrem de sarac, ceea ce Tnseamna ca consumul acestuia se situa sub pragul saraciei extreme de 258
lei pe luna.

54. Profilul saraciei in Moldova se caracterizeaza prin diferente mari intre zonele urbane si rurale.
Riscul saraciei in cele doua orase mari, Chisinau si Balti, este de circa 5 ori mai redus decéat in
orasele mici si zonele rurale. Numai 6% din populatia oraselor mari era saraca in 2004, in
comparatie cu o treime din alte regiuni. Conform estimarilor, nivelul de consum al gospodariilor
din orasele mari este cu 30% mai ridicat decét in zonele rurale. Familiile din orasele mici sunt intr-o
situatie mult mai putin avantajoasa.

55. Intre 2001 si 2004 o treime din populatie era siraca cronic. Se poate considera ca 40% traiau
intr-o saracie tranzitorie, ceea ce Tnseamna ca fusesera sarace cel putin pe parcursul unui an. in
orasele mici peste o jumatate din populatie traia in saracie cronica si o patrime se afla sub pragul
saraciei extreme in mod cronic. Aceasta se refera numai la 13% din populatia celor doua orase
mari.

56. Dat fiind ratele Tnalte ale saraciei din zonele rurale, nu este de mirare ca gospodariile care
depind de venitul provenit din agricultura, fie ca fermieri, fie ca angajati care lucreaza in sectorul
dat, se expun unui risc sporit de a trai in saracie. Acest grup se caracterizeaza printr-un risc mai
mare de a trai Tn saracie Th comparatie cu gospodariile care depind de pensii ca de o sursa principala
de venit. Cu toate acestea, gospodariile casnice care depind de alte transferuri sociale se disting prin
rate mai inalte ale saraciei in comparatie cu gospodariile care practica activitatea de fermieri.
Angajarea, deci, nu constituie o garantie Tmpotriva saraciei. 68% din cei saraci traiesc in familii in
care capul gospodariei este angajat.

57. Din punct de vedere demografic, copiii constituie cel mai vulnerabil grup. Ei se expun unui risc
mai mare al saraciei in comparatie cu restul populatiei. Deosebit de vulnerabili sunt copiii mici care
traiesc in localitatile rurale. Gospodariile mari si cele cu multi copii de asemenea se confrunta cu un
risc sporit de a trai in saracie. Invatamantul ramane unul dintre principalii factori determinanti ai
vulnerabilitatii unei gospodarii. Cu cat este mai inalt nivelul studiilor cu atat este mai ridicat
standardul de viata al gospodariei casnice.

58. Saracia monetara nu este intotdeauna un indice adecvat al saraciei subiective. 75% din
gospodariile casnice care se considera sarace nu sunt sarace daca se ia in consideratie nivelul lor de
consum. Pe de alta parte, 13% din gospodarii care se considera nesarace fac parte din categoria
celor extrem de sarace in termeni monetari. Saracia subiectiva este in mod evident o notiune
relativa. Totusi, saracia este in primul rand asociata cu venituri insuficiente ce constituie cauza
principala care duce la saracie.

I1. POLITICI SOCIALE ORIENTATE PENTRU CEI SARACI

59. Politicile sociale au devenit o parte indispensabila a politicii de asigurare a prosperitatii tuturor
membrilor societatii. In Raportul dat principalele politici ale sectoarelor sociale sant analizate din
punctul de vedere al acoperirii, eficacitatii si impactului lor asupra reducerii saraciei.
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Asigurarea accesului la educatie

60. Politicile educationale reprezinta unul din cei mai importanti factori in dezvoltarea capitalului
uman, care la réndul sau este unul din pilonii cresterii economice si coeziunii sociale din tara.
Recunoscand rolul decisiv al Tnvatamantului si luand Tn consideratie prevederile constitutionale si
angajamentele, Guvernul RM a formulat urmatorul obiectiv general in SCERS:

Asigurarea accesului la servicii educarionale de calitate si funcrionarii durabile a
sistemului de Tnvaramant, sporirea rolului acestuia in dezvoltarea resurselor umane gi
economice?

61. Analiza situatiei din sectorul de Tnvataméant in cadrul SCERS a evidentiat o serie de probleme
cu care se confrunta sectorul.?* Tn primul rand, cheltuielile publice reale pentru invatamant sint inca
destul de reduse in comparatie cu anii 90. Desi din anul 2000 cheltuielile reale din sectorul
educational s-au majorat treptat de la 0.88 miliarde lei pana la 1.43 miliarde lei in 2004 (in preturi
comparabile), ele reprezinta numai 6.8% din PIB%.

Finanzarea sectorului educayiei sau ce volum de servicii educayionale este accesibil?

62. Alocarea finantelor publice pentru scoli se bazeaza pe o formula de finantare pe cap de locuitor.
Fiecare scoala primeste o suma stabilita pentru fiecare elev. Totusi sumele sint destul de mici si nu
le permit scolilor sa manifeste mai multa flexibilitate in ceea ce priveste folosirea mijloacelor. Cea
mai mare parte este cheltuita pentru salariile profesorilor. Sant rezervate putine mijloace pentru
investirea in materiale, reparatii, mobila etc. Scolile trebuie sa caute mijloace extrabugetare, fapt ce
a dus la sporirea platilor neoficiale de la parinti.?*

63. Cheltuielile private pentru Tnvatamant au sporit in continuare incepand cu 2002. Conform
datelor CBGC, oricare familie din cele doua orase cheltuieste de 2.5 ori mai mult decat o familie
din zonele rurale si de sase ori mai mult decét dintr-un oras mic. O gospodarie prospera cheltuieste
de 20 de ori mai mult decdt una saraca. Diferenta nu este doar in termeni absoluti, dar si la
compararea cotelor alocate pentru studii din bugetul total al gospodariei. Cheltuielilor familiilor
sarace pentru invatamant le reveneau 0.3% din consumul lor total in 2004 (0.6% Tn 2003), iar celor
din familiile nesarace - 1.2% (1.4% in 2003). Conform Bancii Mondiale, cauza unei cote mai mici
din bugetul gospodariilor sarace este legata de faptul ca copiii din aceste familii au mai putine sanse
de a continua studiile dupa scoala medie.”* Cheltuielile private pentru copiii din institutiile
superioare sant si mai frecvente si se reflecta in bugetele gospodariilor din chintilele superioare.

64.Tn mod similar, cheltuielile publice pentru studii superioare favorizeaza mai mult familiile
prospere. Pentru a calcula cota de care beneficiaza fiecare chintila, vom folosi CBGC si vom atribui
fiecarui copil scolarizat suma alocata din finantele publice dupa cum este prevazut in statisticile
Ministerului Finantelor.?® Efectuand bilantul pe chintila si calculand cota din total, ajungem la
estimarile ce stau la baza datelor prezentate in Figura A.3. Limitate de constrangeri ce tin de date,
incidenta cheltuielilor poate fi calculata numai pentru invatamantul prescolar, primar si superior.
Distribuirea finantelor publice pentru institutiile prescolare si scolile primare pare relativ egala la
prima vedere. Cu toate acestea, luand Tn consideratie ca gospodariile sarace au inh medie mai multi

% Guvernul Republicii Moldova (2004), Strategia de Crestere Economica si Reducere a Sariciei (2004-2006),
Chiginau: pag.104.
2! |bid 107
22 Conform datelor Ministerului Finantelor.
ji Banca Mondiala (2005), Nota cu privire la politica educationala din Moldova, primul proiect.

Ibid.
% Cheltuielile bugetare anuale in medie Tn anul 2004, pe elev pentru nivelul prescolar - 2929.6 MDL; pentru scoala
primara - 2063.1 MDL; pentru scoala medie: 1904.1 MDL; si pentru studii superioare: - 5236.3 MDL (Ministerul
Finantelor).

11



copii, se poate de prevazut ca pentru chintilele inferioare cota va fi mai mare. De exemplu, dintre
toti copiii de varsta prescolara, 27% fac parte din chintila cea mai saraca in comparatie cu 17% care
locuiesc in familiile ce fac parte din cea mai bogata chintila.

Diferensele in scolarizare persista

65. Conform datelor oficiale ale Biroului National de Statistica, ratele globale si nete de scolarizare
n-au mai Tnregistrat cresteri ulterioare in 2004, cu exceptia treptei prescolare (Figura A.4.), unde
scolarizarea neta a sporit de la 54% n 2002 pana la 64% n 2004.%

66. Rata de scolarizare la nivel prescolar intre 2000 — 2004 a crescut constant atat in zonele rurale,
Cit si n cele urbane. Cu toate acestea, 64% este inca destul de putin fata de rata din statele membre
ale UE si tarile Europei Centrale si de Est (peste 70%), precum si fata de media din tarile CSI
(65%)%’. 82% din copiii de varsta respectivi au fost admisi in zonele urbane fata de 54% din copiii
din zonele rurale. Astfel, rata de scolarizare la nivel prescolar in 2004 a crescut in zonele urbane cu
5% fata de 2003 si cu 45% fata de 2000. In zonele rurale rata scolarizarii a sporit cu 11% fata de
2003, iar in comparatie cu 2000, s-a dublat.

67. Scolarizarea la nivel primar a scazut putin in 2004. Aceasta se datoreaza, in primul rand,
descresterii inregistrate in continuare in zonele rurale, unde scolarizarea neta a scazut pana la 89%
in 2004. Nu este clar daca reducerea ratei de scolarizare la nivel primar se datoreaza, in primul
rand, problemelor privind datele administrative sau altor cauze legate de sistem. Potrivit estimarilor
Ministerului Educatiei, Tineretului si Sportului, in anul 2004 peste 3700 elevi au abandonat scoala,
deoarece au plecat peste hotare cu parintii lor.?® O alta explicatie este faptul ca in zonele rurale si
orasele mici gospodariile casnice n-au putut achita cheltuielile pentru Tmbracaminte, alimentatie,
rechizite scolare si manuale. O alta problema care creeaza motive de Tngrijorare consta in faptul ca
un numar tot mai mare de copii de varsta scolara sint lasati in supravegherea vecinilor si rudelor,
Tntrucat parintii trebuie sa lucreze peste hotare. Conform estimarilor, in aceasta situatie se afla peste
21000 de copii.”®*°

68. Scolarizarea la nivel mediu /secundar (11-15 ani) a Tnregistrat o crestere nesemnificativa atat in
zonele urbane, cit si in cele rurale si in prezent este de 89% la nivel net (93% la nivel global).
Trebuie de remarcat ca daca examinam dinamica ratelor nete de scolarizare fata de 2000, in zonele
urbane poate fi observata o majorare nesemnificativa de 0.1%, iar in cele rurale — de 3.4%, ceea ce
demonstreaza inca o data ca gospodariile rurale doresc sa investeasca in serviciile educationale.

69. Cercetarea Bugetelor Gospodariilor Casnice, de asemenea, aduna informatii despre serviciile
educationale la care apeleaza membrii familiei si cheltuielile ce tin de aceasta.** Conform datelor
CBGC, 90% din copiii cu varsta intre 3 si 15 ani au fost scolarizati in anul 2004, ceea ce conduce la
concluzia ca aproape toti copiii frecventeaza scoala, indiferent de faptul daca locuiesc in zone
urbane sau rurale. Cota este considerabil mai redusa daca luam in consideratie numai copiii din
familiile sarace. 18% din acesti copii n-au frecventat scoala. Copiii din gospodariile sarace incep sa
mearga la scoala mai tarziu si parasesc scoala mai devreme. Conform datelor Bancii Mondiale, pe
parcursul unei promotii (noua ani de scoald), 13% din copii abandoneaza studiile. Cele mai Tnalte
rate ale abandonului scolar se observa la clasele V111 si 1X.* Din punctul de vedere al apartenentei
de sex, fetele de obicei raman mai mult timp la scoala decat baietii.

% Rata bruta de Tnrolare: proportia copiilor scolarizati la un anumit nivel scolar, indiferent de varsta lor; Rata neti de
inrolare: proportia copiilor de varsta respectiva scolarizati la un anumit nivel scolar.

2" Moldova. Nota privind politica educationala: Analiza in sprijinul ameliorarilor ce tin de calitate, echitate si eficienta
in sectorul de Tnvatamant. Martie 2005

% prohnitchi, V. (2005), Saracia copiilor migrantilor din Moldova, Grupul de experti, Chisinau, pag. 9.

2 Conform informatiilor Ministerului Educatiei, Tineretului si Sportului, august 2005.

% potrivit dlui Prohnitchi (2005), aceasti cifra poate ajunge pana la 40000 copii.

#! Capitolul 9 al Chestionarului, CBGC 2004 (CNGC).

% Banca Mondiala (2005), Nota cu privire la politica educasionald din Moldova, primul proiect, pag. 14.
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70. Tabelul A.18. demonstreaza ca lipsa echitatii intre grupurile de venit este deosebit de acuta la
grupul de varsta 3-6 ani, unde rata de scolarizare pentru copiii din cea mai saraca chintila constituia
numai 33% in 2004 fata de 76% in chintila superioara de consum. Ratele de scolarizare in aceste
trei grupuri de varsta sint mult mai reduse pentru familiile din zonele rurale fata de cele urbane,
fiind cele mai reduse pentru familiile cele mai sarace care locuiesc in zonele rurale. Numai 32.6%
din copiii lor frecventeaza institutiile de nivel prescolar, 36.5% - nivelul secundar (16-18) si numai
3% din grupul cu cea mai mare varsta sint scolarizati Tn institutii de Tnvatamant superior.

71. Copiii care nu frecventeaza institutiile prescolare Tsi incep studiile primare deja cu 0 anumita
intérziere. Aceasta le creeaza dezavantaje chiar de la inceput si duce la o performanta mai redusa la
matematica si abilitatile de citire, punand in pericol sansele lor de a continua studiile la nivel
superior, daca trebuie sa concureze pentru locuri, dupa cum a fost demonstrat in analiza efectuata
de Banca Mondiala.*

72. Motivele principale pentru care copiii nu frecventeaza scoala constau in faptul ca sint scoli care
nu functioneaza (33%), dar si in lipsa banilor, i.e. dificultati financiare (27%). Cauza principala a
ratelor reduse de scolarizare in zonele rurale rezida in faptul ca scolile nu functioneaza. 38% din
copiii din zonele rurale nu sint scolarizati datorita faptului ca in vecinatate nu exista scoli.
Dificultatile de ordin financiar constituie cauza principala a nefrecventarii scolii de catre familiile
sarace (36%). ,,Nota privind politica educationala din Moldova”, elaborata de Banca Mondiala,
confirma faptul ca principala cauza a abandonului scolar este de natura financiara. Majorarea
platilor neoficiale creeaza dificultati suplimentare pentru gospodariile sarace care trebuie sa-si
trimita copiii la scoala.

73. Printre cei cu varsta intre 16-24 ani, motivele care nu le permit sa continue studiile difera. Desi
banii mai au un rol major la luarea deciziei de a continua studiile, o cauza si mai importanta este
lipsa motivarii. 37% din cei care nu frecventeaza nici o institutie de Tnvataméant au mentionat ca nu
le place si invete. Printre adolescenti aceasti coti este si mai inalta - 45%.>* Nu este clar daci
aceasta lipsa de interes e reala si in ce mod este legata de lipsa banilor pentru studiile ulterioare.
Situatia financiara dificila a familiei poate determina atitudinea de a "nu dori sa studieze”.

74.Un model al factorilor determinanti ai scolarizarii imediat dupa studiile obligatorii, adica a
adolescentilor de 16-18 ani, ofera unele explicatii ulterioare privind importanta situatiei familiale n
raport cu continuarea studiilor. ntrebarea analizata este: ,,Ce categorii de studenti au mai multe
sanse de a-si continua studiile?” Tn general, fetele manifesta inclinatia de a continua frecventarea
scolii dupa ce si-au absolvit studiile obligatorii, la fel si copiii din zonele urbane. Standardul de
viata al gospodariei, exprimat in nivelul de consum, este de asemenea hotarator. Un nivel mai Tnalt
de consum are un efect pozitiv asupra probabilitatii ca un copil sa frecventeze in continuare scoala
la 16 - 18 ani. De asemenea, are importanta nivelul de studii al capului familiei. Copiii din familiile,
n care capul de familie are doar studii secundare sau chiar inferioare acestora, manifesta tendinte
considerabile de a nu invata mai departe. Variabilele, cum ar fi varsta capului de familie sau sursa
principala de venit, nu au o influenta semnificativa, in comparatie cu importanta prezentei mamei in
familie. Copiii, ale caror mame locuiesc in familie, se caracterizeaza printr-o probabilitate mult mai
mare de a frecventa scoala dupa absolvirea studiilor obligatorii. Acest fapt este confirmat si in Nota
Bancii Mondiale. Daca parintii sint peste hotare, unii copii lipsesc de la scoala fara a solicita
acordul altor persoane.®

Accesul la serviciile educarionale pentru copiii in dificultate

75. Pauperizarea populatiei si lipsa oportunitatilor de acces la servicii specializate in cadrul
comunitatii pentru copiii cu handicap favorizeaza cresterea ratei de institutionalizare a acestora in

* Banca Mondiala (2004), Recesiune, Recuperare si Sardcie in Moldova, Raportul nr. 28024-MD, Washington DC:
pag. 18.

* Conform datelor METS, anual 12-16 mii de absolventi ai scolii secundare obligatorii cu varsta de 15 - 16 ani
parasesc sistemul de Tnvatamant fara nici o calificare profesionala

% Banca Mondiald (2005), Nota privind Politica Educationala din Moldova, primul proiect, pag. 15.
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Republica Moldova. Tn 2002 94% dintre copiii cu dizabilitati au fost plasati n ingrijire interna
traditionala si numai 6 % - in ingrijire alternativa.*® 71% din copiii institutionalizati au parinti si
numai 6 % sint orfani. Pentru 12 % din copii datele lipsesc sau statutul nu este clar.

76. In prezent, in Republica Moldova exista 68 institutii de ingrijire interna cu un numar total de
12,016 copii, majoritatea cu varsta intre 10-14 ani. Numarul copiilor de 15-18 ani care trebuie sa
absolveasca aceste scoli in curdnd este cu adevarat impresionant. Situatia data trebuie luata n
consideratie la elaborarea politicilor sociale in sensul sustinerii si reintegrarii sociale a absolventilor
internatelor.

77.Numarul copiilor plasati in internatele subordonate Ministerului Sanatatii si Protectiei
Sociale a crescut cu 5% tn 2004 in comparatie cu 2003%", in timp ce in institutiile subordonate
Ministerului Educatiei, Tineretului si Sportului a crescut cu 2% Tn 2004 fata de 2002.%® Aceasta
crestere a ratei de institutionalizare poate fi explicata prin procedura ministerelor de
administrare a bazelor de date cu privire la copii®, iar prezenta in cadrul familiei a unui
membru cu dizabilitati genereaza atat eforturi economice sporite, cit si psihologice, unde fara
asistenta serviciilor profesioniste transforma familia din una normala in una de risc, inducand-o
direct in saracie.

78. Cauzele institutionalizarii copiilor sint diverse si, probabil, ca acesta este cel mai important
aspect in procesul studierii fenomenului dat ca pe o politica de protectie a copilului. 36% din copii
au fost plasati n institutii ca rezultat al bolii sau handicapului, 16 % dupa moartea parintilor, 27%
din cauza saraciei parintilor, 8% din cauza problemelor din familie si 4% din cauza somajului
parintilor. Trebuie de remarcat ca unii copii sint institutionalizati din cauza esecului scolar (1.6%) si
a lipsei institutiilor educationale primare in localitatile lor (0.2%).

Concluzii

79. Accesul la educatie nu s-a Tmbunatatit semnificativ dupa 2002, cu exceptia studiilor prescolare.
Copiii din diferite medii nu se bucura de oportunitati egale. Copiii saraci sint dezavantajati in mai
multe feluri. Majoritatea locuiesc in zonele rurale, unde deseori nu exista scoli. Daca absolvesc
studiile obligatorii, doar o minoritate dintre copiii saraci continua sa fnvete. Din nou, lipsa
posibilitatilor financiare constituie una din cauzele principale. Familiile sarace sint inchise intr-un
cerc vicios. Parintii copiilor saraci au de cele mai multe ori putine studii; pot cheltui mai putini bani
pentru Tnvatamant si, in consecinta, copiii trebuie sa abandoneze scoala mai devreme. Perspectivele
lor de a evita saracia sint deja limitate la momentul in care isi incep viata de adult. Saracia este

transferata de la o generatie la urmatoarea.

80. Institutionalizarea copiilor continua sa fie considerata drept cea mai buna solutie in cazul
problemelor de familie si pentru accesul la servicii educationale specializate, fapt ce duce la
degradarea ulterioara a institutiei familiale si delegarea functiilor acesteia statului, fiind, de
asemenea, conditionat de gradul redus al participarii comunitatii la solutionarea problemelor interne
ale familiei.

Asigurarea accesului la serviciile medicale

81. Asistenta medicala este o necesitate fundamentala n toate fazele ciclului de viata, de la nastere
si pana la moarte. Relevanta sa este bine reflectata in Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului
(ODM) care contin o serie de indicatori importanti ai sanatatii. Intrucat asistenta medicala se

% Raportul “Analiza costurilor”, UNICEF, 2005

¥ Ministerul Sanatatii si Protectiei Sociale, Raportul Social Anual 2004

% Ministerul Educatiei, Tineretului si Sportului, Sectia educatie special, ianuarie 2005

¥ 1n institutiile MSPS copiii cu dizabilititi severe intra pe parcursul anului, iar in institutiile METS odata cu inceputul
anului scolar.
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caracterizeaza prin tendinte de scumpire, depinzand tot mai mult de contributiile private,
gospodariile sarace se confrunta cu cele mai mari dificultati la obtinerea asistentei medicale
necesare. Realizand aceasta si riscurile pe care le prezinta tendinta data pentru Tnrautatirea starii
sanatatii celor saraci, obiectivul principal al SCERS cu privire la politicile de asistenta medicala
este:

De a spori accesul populaysiei, in primul rand a celei sarace, la serviciile
medicale de baza prin dezvoltarea sectorului medicinii primare. *°

82.1n prezent Republica Moldova este n faza de tranzitie la sistemul de asistenta medicala,
asigurarea medicala obligatorie fiind introdusa de la 1 ianuarie 2004. Tn acest sens, este prematur
pentru acest Raport sa dea o apreciere a impactului implementarii sistemului de asigurari obligatorii
asupra accesului paturilor sarace la serviciile medicale.

Situaria actuala in sfera asigurarilor medicale obligatorii

83. Sistemul prevede ci toata populatia si poata beneficia de asigurare medicala.** Initial, statul si-a
asumat angajamentul sa asigure urmatoarele categorii: (i) copiii de varsta prescolara; (ii) elevii din
fnvatamantul primar, gimnazial, liceal si mediu de cultura generala; (iii) elevii din Tnvatamantul
secundar profesional; (iv) elevii din invatamantul mediu de specialitate (colegii) cu frecventa la zi;
(v) studentii din Tnvatamantul superior universitar cu frecventa la zi; (vi) rezidentii Tnvatamantului
postuniversitar obligatoriu; (vii) copiii neincadrati la invatatura pana la implinirea varstei de 18 ani.
Tn mai 2004, a fost adoptati Legea nr. 161-XV din 30.05.2004 conform cireia suplimentar au fost
inclusi Tn lista asigurata de stat femeile gravide si lauzele, precum si somerii inregistrati oficial.
Implementarea sistemului de asigurari medicale obligatorii presupune desfasurarea unei serii de
activitati permanente in vederea monitorizarii accesului populatiei la asistenta medicala primara,
apelurilor la serviciile medicale de urgenta, vizitelor la medic, numarului de pacienti spitalizati si
duratei spitalizarii, ratelor natalitatii si mortalitatii.

Finanrarea asistenzei medicale

84. Cheltuielile pentru asistenta medicala publica au ramas la un nivel relativ stabil pe parcursul
ultimilor cétiva ani, constituind aproximativ 4% din PIB (vezi Tabelul A.19.). Circa o cincime din
cheltuielile totale ale sectorului social sint utilizate pentru asistenta medicala. Cota alocata in 2004
a ramas aceeasi comparativ cu 2002 - de 17%. 1In anul 2004, din bugetul consolidat destinat
sanatatii 76% au fost alocate fondurilor asigurarilor obligatorii de asistenta medicala.

Indicatorii de baza din domeniul ocrotirii sanatatii

85. Diferenta ntre barbati si femei in ceea ce priveste ratele sperantei de viata s-a accentuat si mai
mult n 2004. Tn Republica Moldova situatia este in medie mai buna decét n alte state CSI in cazul
ratelor sperantei de viata in randul barbatilor (64.5 ani comparativ cu 61.8 ani in CSI), dar mai
nefavorabili, decat Tn statele Uniunii Europene (68 ani la barbati si 79 ani la femei*?).Ratele in
randul femeilor sint comparabile (72.2 ih Moldova in 2004, 72.9 in CSI in 2001).%

86. In comparatie cu anii 1990, indicatorii mortalititii n randul copiilor s-au Tmbunatatit. Atat
mortalitatea infantila, cit si cea a copiilor de pana la 5 ani au scazut in continuare in zonele rurale,
precum si in cele urbane. Republica Moldova a inregistrat progrese considerabile in atingerea

“0 Guvernul Republicii Moldova (2004), Strategia de Crestere Economicd si Reducere a Sdrdciei (2004-2006),
Chisinau: pag. 109.

*! Ibid. pag. 108.

“2 Baza de date Europeana Sanatatea pentru Toti (HFA-DB). lanuarie 2005.

%3 Cifrele pe CSI: baza de date WHO-HFA in: Banca Mondiala (2004), Recesiune, Recuperare si Sdrdcie in Moldova,
Raportul nr. 28024-MD, Washington DC: pag. 13.
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obiectivelor ODM. Tn 2004 rata mortalitatii infantile este de 12.2 la 1000 de copii nou-nascuti
(obiectivul pentru 2006 constituie 12.1), iar ratele pentru copiii de pana la 5 ani a scazut la 15.3 la
1000 de copii (obiectivul 2006 este 15.0). Motivele care influenteaza rata mortalitatii infantile si
cea a copiilor de pana la 5 ani sint diverse: conditii perinatale, afectiuni ale sistemului respirator,
malformatii congenitale, traumatisme si otraviri.

87. Un alt indicator al sanatatii, ce tine de ODM, se refera la vaccinarea copiilor impotriva rujeolei,
pentru care a fost stabilit obiectivul de 100% pe anul 2006. Tn aceasta sfera n-au fost inregistrate
progrese mari, cota copiilor de pana la 2 ani care au fost vaccinati constituind in continuare 99.1%
in 2004. Totusi, In ceea ce priveste implementarea politicii, Programul National de Imunizare a
nregistrat progrese din punct de vedere al asigurarii durabilitatii financiare. Cota fondurilor de stat
anca}E pentru procurarea vaccinurilor si seringilor a crescut de la 12% in 2000 pana la 84% in
2004™,

88. Rata mortalitatii materne, obiectivul stabilit pe 2006 fiind de 23.0, constituie 23.5 la 100 000
nasteri in 2004, nregistrandu-se o crestere usoara fata de anul 2003 (21.9%). Cauzele principale ale
mortalitatii materne in Republica Moldova sint urmatoarele: avorturile riscante (30%), hemoragiile,
(19%), sepsisul puerperal (18%), embolia (17%) si conditiile ce tin de graviditate (9%)*. O patrime
din incidentele de mortalitate materna au loc la domiciliu, Tn special din cauza faptului ca femeile si
familiile lor nu sint informate si nu stiu cum sa recunoasca problemele care pot pune in pericol
viata lor, nesolicitind asistenta.

89. Deocamdata n-au fost inregistrate realizari considerabile nici Th ceea ce priveste diminuarea
ratei mortalitatii din cauza TBC, aceasta fiind mai Tnalta decat in 2002, desi incidenta TBC a scazut.
Peste o treime din toate cazurile de TBC se inregistreaza printre copii si in randurile tineretului.
Incidenta TBC la barbati este de aproape trei ori mai mare decét la femei.*’ Aceasta se explica prin
cresterea numarului de detinuti barbati in penitenciare, unde incidenta TBC este surprinzator de
ridicata: peste 43 de ori mai Tnaltd decat media pe tara*®. Tn perioada 2002-2003 numarul cazurilor
TBC printre copiii de pana la 14 ani varia de la 5,8% la 7%. Formele severe (distrugatoare) care
necesita un tratament costisitor si indelungat reprezinta 15-23% din cazurile noi de TBC
diagnosticate la copii®.

90. Conform datelor de la sfarsitul anului 2004, numarul total al persoanelor care traiesc cu
HIV/SIDA a atins cifra de 2 305%. Incidenta de 6.2 la 100,000 locuitori plaseaza Republica
Moldova pe locul cinci printre cele mai afectate tari din CSI. Epidemia este inca in faza initiala,
numarul populatiei afectate constituind mai putin de 1% din totalul populatiei si incluzdnd in
special persoane din grupurile de risc. De asemenea, a fost observata o tendinta alarmanta de
transmitere a acestei maladii prin contact sexual, care a sporit de la 20% in 2001 la 55.4% in
2004°*, S-a estimat ca nu se intreprind masuri eficiente, existand posibilitatea ca pana in 2011 circa
2% din populatia tarii sa fie contaminati cu HIV/SIDA®,

91. CBGC, de asemenea, a intervievat respondentii despre perceptia subiectiva a propriei sanatati.
Tn 2004, 35% din populatie si-au calificat starea sanatatii ca fiind buna sau excelents, 49% erau
satisfacuti, si 16% si-au evaluat starea actuala de sanatate ca nesatisfacatoare sau foarte grava. Dupa
cum se putea de asteptat, cu cit mai avansata este varsta respondentului cu atadt mai proasta este
starea sanatatii persoanei in opinia sa. Din cei cu varsta de la 65 ani Tn sus, mai mult de 50 %

*“ Evaluarea Comuna pe Tara. Organizatia Natiunilor Unire Tn Republica Moldova. Chisinau 2005.

** Sanatatea Publica din Moldova. Centrul National pentru Sanatate Publica si Management. Chisinau 2004.

% Accesul la calitatea serviciilor primare de ocrotire a sanatatii din Moldova. UNICEF. Chisinau august 2004.

*" Sanatatea Publica din Moldova. Biroul National de Statistica. Chisinau 2004.

“8 Evaluarea tuberculozei in Moldova. Banca Mondiala, iulie 2001.

*% Constatin larovoi. Noti cu privire la situatia epidemiologica de TB in Republica Moldova 2003-2004. Chisinau 2004
%0 Centrul National Anti-SIDA Februarie 2005.

5! Centrul National Anti-SIDA. 2004.

%2 Banca Mondiala. Nota privind politica Republicii Moldova in domeniul sanattii: sectorul ocrotirii sanatatii in
tranzitie. Noiembrie 2003.
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considera ca au o stare satisfacatoare a sanatatii, dar 43% Tsi evalueaza conditia fizica ca fiind
nesatisfacatoare sau chiar foarte grava. Cota femeilor care considera ca au o stare nesatisfacatoare a
sanatatii este, de asemenea, mai mare decat cea a barbatilor — ei percep propria stare a sanatatii mai
mult ca satisfacatoare sau buna. Saracia nu are legatura cu perceptia propriei sanatati de catre
persoane, intrucéat cotele pentru ambele grupe sint mai mult sau mai putin egale.

92. Bolile necontagioase continua sa reprezinte cauza principala a morbiditatii, invaliditatii si mortii
premature in Republica Moldova. Bolilor cardiovasculare le revin mai mult de jumatate din cazurile
de deces (57%), cancerului - 11.6 % din numarul total al deceselor>®. Tn baza datelor CBGC putem,
de asemenea, distinge incidenta bolilor cronice in randurile celor saraci de cea observata la
persoanele care nu sint sarace. Astfel, bolile legate de tractul digestiv si hipertensiunea arteriala
predomina mai mult printre respondentii care nu sint saraci. Bolile renale si cardiopatologiile sint
ceva mai frecvente printre respondentii saraci, ca si tot grupul ,,altor” boli reclamate mai mult de
respondentii saraci.

Accesul saracilor la serviciile medicale

93. Unul din obiectivele principale ale SCERS privind asistenta medicala vizeaza sporirea accesului
la serviciile de asistenta medicala pentru cei saraci. Problema trebuie luata in consideratie la
dezvoltarea politicilor de includere in schema de asigurari obligatorii de sanatate a persoanelor din
localitatile rurale (fermieri si detinatori de terenuri agricole). Conform datelor CBGC, pe anul
2004, 75% din persoanele respondente dispuneau de polita de asigurare medicala. In familiile
sarace cota data a constituit 69%. Tn zonele urbane, gospodariile sirace au sporit numarul vizitelor,
totusi ramanand cu mult in urma celor nesarace.

94. Pentru persoanele neasigurate, posibilitatea de a obtine servicii medicale in caz de boala este
strans legata de capacitatea de plata. Tn medie, o gospodarie cheltuieste 18 lei pe luna pentru
asistenta medicala. Aceasta reprezintda 4% din consumul sau total. Diferenta intre gospodariile
sarace si cele nesarace este mare. Gospodariile nesarace cheltuiesc de opt ori mai mult decét cele
sarace si de 17 ori mai mult decét cele extrem de sarace. O gospodarie nesaraca din zona urbana
cheltuieste circa 30 lei pe luna in medie, Tn timp ce o familie saraca de la tara doar 3 lei (Tabelul A
20.). Tn bugetul unei gospodarii sirace cheltuielile pentru asistenta medicala constituie 1.5% din
total, iar Tn bugetul celor nesarace - 4%. Cele 10% de gospodarii foarte prospere pot aloca chiar 5%
din consumul lor total pentru serviciile medicale.

Concluzii

95. Sustinerea sistemului medical este un factor determinant pentru starea sanatatii populatiei.
Cheltuielile bugetare pentru sistemul de asistenta medicala continua sa fie destul de limitate fata de
anii 90. Schema de asigurare medicala obligatorie introdusa in 2004 a constituit un efort politic
major de Tmbunatatire a managementului resurselor disponibile si acordare a serviciilor
standardizate de calitate inaltd. Desi au fost inregistrate progrese considerabile la reducerea
mortalitatii infantile si a mortalitatii copiilor de pana la 5 ani, in ansamblu, efectele introducerii
noilor politici n-au justificat pe deplin prevederile obiectivului principal al SCERS.

96. Problema majora care trebuie luata in consideratie la dezvoltare politicilor sociale axate pe
calitatea vietii populatiei, tine de includerea in schema de asigurari obligatorii de sanatate a
persoanelor Tn varsta economica activa, cu accent pe cei din localitatile rurale (fermieri si detinatori
de terenuri agricole). Ramane redusa rata de solicitare a serviciilor medicale de catre persoanele

%3 Sistemul Ocrotirii Sanatatii din Moldova. Biroul National de Statistica. Chisinau 2004.
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neasigurate din zonele rurale, in special in cazul familiilor mari ai caror membri au un nivel mai
redus de studii. >*

97. Incidenta mortalitatii materne continua sa fie destul de Tnalta fata de statele UE. O patrime din

cazurile de mortalitate materna au loc la domiciliu, deoarece femeile si familiile lor nu sint

informate si nu stiu cum sa recunoasca problemele care ar putea sa le pericliteze viata, nesolicitind
: =55

asistenta™.

98. Sistemul de asistenta medicala din Republica Moldova nu este pregatit in modul corespunzator
pentru solutionarea problemelor legate de stilul de viata al populatiei si prevenirea bolilor ne
contagioase si a celor sociale.

Asigurarea unui sistem eficient de protectiei sociala

99. Politicile de protectie sociala asigura un sistem de securitate pentru cei care nu reusesc sa
genereze venituri suficiente ca sa faca fata situatiei. Protectia sociala in Republica Moldova consta
din politici de asigurare sociala si asistenta sociala. Platile de asigurare sociala sint bazate pe
contributii si sint destinate persoanelor asigurate. Asistenta sociala este oferita sub forma de
prestatii sociale si servicii sociale. Eligibilitatea nu este axata pe contributiile facute anterior, Thsa
depinde de apartenenta la un anumit grup (orientare categoriala) sau de nivelul de venit (testarea
mijloacelor).

100. Platile din sistemul de asigurari sociale reprezinta o sursa importanta de venit pentru un
grup mare de familii si persoane, si, dupa cum se mentioneaza in SCERS, din acest motiv dinamica,
incidenta, profunzimea si severitatea saraciei vor depinde de eficienta acestui sistem. Obiectivele
de baza formulate in SCERS se refera la consolidarea financiara, concordanta intre risc, contributii
si alocatii si perfectionarea calcularii alocatiilor. *°

101. Performanta programelor de asistenta sociald a fost destul de ineficienta in ani precedenti,
mai ales din cauza directionarii necorespunzatoare a resurselor. Obiectivele principale pentru
asistenta sociala se axeaza pe eficientizarea sistemului de prestatii sociale prin directionarea
acestora catre cei mai saraci si focalizarea acestora pe grupuri sociale aflate n situatii de risc.”’

102. Analiza situatiei din SCERS enumara principalele neajunsuri ale sistemului de asistenta
sociala:

- stabilirea prestatiilor sociale se bazeaza preponderent pe principiul categorial, cu exceptia a
doua tipuri de prestatii care sint bazate pe testarea mijloacelor;

- serviciile sociale sint slab dezvoltate si nu sint adaptate la necesitatile locale ale
comunitatilor, fiind orientate spre un numar limitat de grupuri;

- lipsa resurselor financiare nu permite satisfacerea cererii pentru servicii sociale, prin urmare
rezultand intr-o ingrijire institutionala destul de costisitoare acordata pe larg.

Finangarea sistemului protectie sociala

103. Gestionarea pensiilor si prestatiilor de asigurari sociale de stat, precum si prestatiilor de
asistenta sociala, se efectueaza de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale (CNAS), prin
intermediul bugetului asigurarilor sociale de stat.

> Rifat A.Atun. Analiza experientei in domeniul medicinii de familie in Europa de Este si Asia Centrala. Studiul de caz
privind Moldova. Manca Mondiala 2004

> Accesul la calitatea serviciilor primare de ocrotire a sanatitii din Moldova. UNICEF. Chisinau august 2004.

% Legea nr. 398-XV din 2.12.2004, Strategia de Crestere Economica si Reducere a Saraciei (2004-2006), Chisinau:
pag. 111.

>" Ibid: pag. 118.
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104.  Tn anul 2004 veniturile bugetului asigurarilor sociale de stat in comparatie cu anul 2003 s-au
majorat cu 24,6%, iar Tn raport cu anul 2000 acestea au sporit de 1,2 ori. Au fost remarcate o serie
de tendinte atat pozitive, cit si negative in structura veniturilor. Tn anul 2004, a crescut cota
veniturilor acumulate din contributii de asigurari sociale, reprezentand 84% din totalul veniturilor.
Pe de alta parte, a scazut cota transferurilor de la bugetul de stat de la 25% in anul 2000 la 15% in
anul 2004. Aceasta se explica, in primul rand, prin faptul ca veniturile din contributiile de asigurari
sociale cresc mai rapid, decéat veniturile bugetului de stat, si prin faptul ca bugetul de stat nu are
posibilitatea de a aloca mijloace importante pentru protectia sociala, ele fiind directionare spre
achitarea datoriei externe®.

105. Ponderea cheltuielilor bugetului de stat si bugetelor UAT pentru protectia sociala in anul
2004 a reprezentat 46.4% din totalul cheltuielilor pentru sfera sociala®. Cheltuielile bugetului
asigurarilor sociale de stat s-au majorat cu 13% in raport cu anul 2003%.

106. Pentru achitarea pensiilor pentru limita de varsta si invaliditate s-au cheltuit 77% din toate
cheltuielile fondului. Tn anul 2004 au fost stabilite 31587 pensii noi, iar numarul total al
pensionarilor Tnregistrati s-a micsorat fata de anul 2003 cu 1%. Tn rezultatul indexarii cu 22% in
luna aprilie 2004, precum si a recalcularii din luna noiembrie, marimea medie a pensiei pentru
limita de vérsta a constituit 336,75 lei catre 1 ianuarie 2005, inregistrand o crestere de 55% fata de
anul precedent. Au fost supuse indexarii si recalcularii marimile minime ale pensiilor, acestea
constituind, incepand cu 1 noiembrie 2005, 219 lei pentru lucratorii din agricultura si 246 lei pentru
ceilalti beneficiari®".

107.  Cheltuielile Fondului de protectie a familiilor cu copii in anul 2004 au constituit 111370.6
mii lei. Tn expresie nominala acestea sint cu 61% mai mari comparativ cu anul 2003. Cresterea reala
a cheltuielilor fondului respectiv a constituit 43.1%, reprezentand cea mai eficienta crestere in
comparatie cu alte fonduri. Acest fapt, se explica, in primul rénd, prin cresterea pronuntata a
contingentului de beneficiari de indemnizatii pentru intretinerea copiilor cu varste intre 1.5 si 16 ani
in rezultatul majorarii plafonului de venit care da dreptul la stabilirea indemnizatiei, precum si al
cresterii cuantumului indemnizatiei®’. Th comparatie cu anul 2003, numarul beneficiarilor care
primesc prestatiile respective a crescut cu 22.6%, iar cheltuielile pentru plata acestor prestatii au
sporit de 2.3 ori.

108. Costul programelor de asistenta sociala in anul 2004 a constituit circa 28% din cheltuielile
totale pentru protectia sociala sau 829,6 mil. lei. Partea preponderenta, circa 90%, a cheltuielilor de
asistenta sociala sint suportate de bugetul de stat si doar o parte nesemnificativa - de bugetele
unitatilor administrativ-teritoriale®.

109. n prezent in sistemul asistentei sociale exista 15 tipuri de prestatii banesti, exprimate in
indemnizatii, alocatii sociale, compensatii si ajutoare banesti , care sint reglementate in baza a 16
acte normative si legislative. Majoritatea prestatiilor sociale sint acordate in baza principiului
categorial, iar cuantumul fiecareia diferentiaza in functie de tipul acesteia si categoria de
beneficiari. Cele mai reprezentative, atat dupa numarul beneficiarilor, cit si dupa costuri, sint

*8 Raportul Social Anual 2004. MSPS

%% Conform datelor Ministerului Finantelor

% Raportul Social Anual 2004. Ministerul Sanatitii si Protectiei Sociale.

81 Conform datelor Ministerului Sanatatii si Protectiei Sociale, aceste modificari au fost aplicate doar asupra pensiilor
stabilite Tn conditii generale, exceptand pensiile stabilite conform altor legi ce contin norme de pensionare.

82 Conform hotararii Guvernului RM nr. 416 din 26.04.2004 de la 1 ianuarie 2004, indemnizatia lunara pentru
intretinerea copilului (pentru persoane asigurate precum si pentru cele neasigurate) este achitata familiilor cu venituri
mici in suma de 50 lei daca venitul mediu lunar pentru fiecare membru al familiei in semestrul precedent nu depasea 54
lei. Tn 2003 suma acestei indemnizatii(atat pentru persoane asigurate cat si pentru cele neasigurate) constituia 25 de lei
si era achitata numai daca venitul mediu lunar pentru fiecare membru al familiei Tn semestrul precedent nu depasea
pentru familiile cu 1-2 copii 18 lei, cu 3 sau mai multi copii — 27 lei si pentru familiile intretinute de mame singure —
54 lei

% Datele Proiectului de Sustinerea a Cadrului de Cheltuieli pe termen mediu. DFID/MF
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compensatiile nominative (45%). 255 000 de persoane au beneficiat de acest tip de prestatie,
valoarea medie anuala constituind 811 lei. Pe locul doi se plaseaza indemnizatiile pentru copii
(19%), fiind urmate de alocatiile sociale de stat si alocatiile lunare de stat pentru veterani si
participanti de razboi (12%). Respectiv, cea mai mare medie anuala, o reprezinta alocatiile lunare
de stat, care sint platite la numar destul de restrans de persoane®. Tn anul 2004, prestatiile de
asistenta sociala, platite din transferuri de la bugetul de stat prin intermediul CNAS, au constituit
455 milioane lei. 272 mii de persoane au beneficiat de asistenta in valoare de 41 milioane lei,
acordata din mijloacele Fondului Republican de Sustinere Sociala a Populatiei.

110. Lipsa unei baze de date unice a beneficiarilor de asistenta sociala face imposibila de a
determinarea, atat a numarului total al beneficiarilor de prestatii de asistenta sociala, cit si a
numarul prestatiilor sociale de care beneficiaza acestia (caci un beneficiar poate primi concomitent
pana la 11 tipuri de prestatii). O alta problema tine de lipsa unui mecanism de evidenta axat pe
»familie”, deoarece n cadrul acesteia pot fi doua sau mai multe persoane, care au dreptul separat la
prestatii, fapt ce face imposibila evaluarea marimii totale a ajutorului acordat din partea statului
grupurilor vulnerabile. Bugetul asigurarilor sociale de stat ramane a fi destul de fragmentat si putin
transparent din punctul de vede al circuitului resurselor in fonduri. Astfel, Tn cadrul bugetului banii
nu sint strict distribuiti fondurilor, dar circula dintr-un fond in altul conform necesitatilor de plata,
ceea ce nu permite analiza eficientei transferurilor bugetare pe programe.

Eficienra si eficacitatea programelor de asistenta sociala

111.  Pentru a evalua efectul sistemului de protectie la reducerea saraciei, vom analiza incidenta®,
acoperirea si caracterul adecvat al prestatiilor in baza datelor CBGC. Din profilul saraciei
cunoastem ca rata saraciei printre gospodariile, al caror venit de baza este obtinut din transferuri
sociale, este mai Tnalta decéat rata medie a saraciei. 36% din populatia care traieste in astfel de
gospodarii este saraca si 20% - extrem de saraca. Gospodariile conduse de pensionari, de asemenea,
se caracterizeaza printr-un risc sporit al saraciei (31%). Cu toate acestea, analizand riscul saraciei
persoanelor dupa grupul de varsta, observam ca persoanele Tn etate nu sint atat de sarace dupa cum,
se considera de obicei. Doar persoanele in varsta de peste 75 ani sint expuse unui risc sporit al
saraciei.

112.  Incidenta prestatiilor rimane practic neschimbata in perioada 2003-2004. Tn modul general,
n 2004, 53% din toate gospodariile au beneficiat de unele tipuri de transferuri sociale. Cele mai
frecvente sint pensiile pentru limita de varsta si alocatiile sociale de stat. Circa jumatate din
gospodarii au cit un membru care primeste pensie. Transferurile pentru asistenta sociala sint alocate
unui numar cu mult mai redus de gospodarii. Tn 2004 numai 16% din gospodarii au beneficiat de
transferuri de asistenta sociala. Compensatiile nominative reprezinta cele mai frecvente transferuri,
deoarece programul dat include 12 categorii de beneficiari®®, ceea ce inseamni ca gradul de
accesibilitate in sistem este destul de liber. Mai mult de jumatate dintre beneficiari sint persoane cu
dizabilitati. 16% dintre beneficiarii de compensatii nominative sint participantii la cel de-al doilea a
razboi mondial si 14% sint pensionarii singuri.

113. Ratele incidentei prestatiilor totusi pot conditiona niste concluzii eronate. Pentru a evalua in
mod adecvat gradul de acoperire a indemnizatiilor pentru copii, trebuie analizate numai
gospodariile care au copii. In 2004 numai 12% din toate familiile cu copii de pani la 16 ani au
beneficiat de indemnizatii pentru copii fata de 9% in 2003.

64 Mentionam ca compensatii unice familiilor (participantilor la lichidarea consecintelor catastrofei de la Cernobil) care
si-au pierdut Tntretinatorul au fost stabilite uni numar foarte restrans de persoane ceea ce isi pierde valoarea
reprezentativitatii in cadrul prezentei analize.

65 Incidenta prestatiilor se refera la procentajul gospodariilor care primesc anumite plati.

% |_egea nr.933-X1V din 14.04.2000, cu privire la protectia sociala speciali a unor categorii de populatie, modificata in
vederea completarii prin Legea nr. 447-XV din 30.12.2004.
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114. Daca e sa analizam eficienta directionarii intr-un mod mai detaliat, putem spune ca daca
transferurile sociale ar fi alocate in mod egal pe chintile, fiecare chintila ar primi 20%. Tn ceea ce
priveste beneficiarii prestatiilor, cu exceptia chintilei a cincia, distribuirea transferurilor sociale,
asigurarii sociale si transferurilor pentru asistenta sociala este mai mult sau mai putin egala, fiecare
avand 19 - 23% beneficiari. Distribuirea beneficiarilor de indemnizatii pentru copii se
caracterizeaza printr-o tendinta putin mai accentuata in favoarea celor saraci. Acest rezultat se
datoreaza, in mare parte, numarului mai mare al gospodariilor cu copii din chintilele mai sarace.

115. Mai elocventa in acest sens este analiza alocarilor dupa chintilele stabilite conform nivelului
bunastarii. Tn ceea ce priveste prestatiile de asiguriri sociale, distributia platilor este practic egals,
cu exceptia celei mai bogate chintile. Aceasta observatie nu este valabila si pentru transferurile de
asistenta sociala. Desi numai 15% din gospodariile care fac parte din categoria celor mai bogate
primesc o prestatie de asistenta sociala, acestora li se aloca 30% din valoarea totala a acesteia. Cea
mai saraca chintila, pe de alta parte, Th 2004 a primit doar 13%.

116. Impactul global al politicii sistemului de protectie sociala poate fi evaluat la compararea
ratelor saraciei Tnainte si dupa transfer. Pensiile pentru limita de vérsta si alocatiile sociale de stat
au cel mai mare impact asupra saraciei. Aceasta tine mai mult de natura transferurilor, intrucat ele
Tnlocuiesc castigurile anterioare. Impactul altor transferuri sociale asupra saraciei este destul de
limitat. Ratele saraciei pentru prestatiile directionate difera cu mai putin de un punct procentual
Tnainte si dupa acordarea prestatiei. Daca admitem ca gospodariile vor compensa pierderea unei
prestatii cu alt venit, impactul asupra sarzciei este chiar supraestimat®’.

117. Cu toate ca indemnizatiile pentru copii sint considerate ca unul din cele mai importante si
eficiente programe de asistenta sociald, impactul acestora asupra bunastarii familiilor cu copii este
nesemnificativ, Tn special datorita cuantumului mic al acestora. Pe parcursul ultimilor cinci ani au
fost depuse eforturi considerabile pentru majorarea valorilor nominale ale indemnizatiilor pentru
copii, atat pentru persoanele asigurate, cit si cele neasigurate, care au variat continuu sub influenta
ratei inflatiei. Tn anul 2004 valoarea in termeni reali a indemnizatiilor lunare pentru ingrijirea
copiilor vérsta carora este cuprinsa intre 1,5-3 ani, a reprezentat o crestere de 114 % pentru
persoanele asigurate si de 60% pentru cele neasigurate. Valoarea indemnizatiilor pentru copiii Tn
varste cuprinse de la 1,5/3 pana la 16 ani, acordate in baza testarii venitului, atat pentru persoanele
asigurate, cit si cele neasigurate au constituit o crestere de 114% fata de anul 2000. Analizand
indemnizatiile pentru copii din punct de vedere al cresterii anuale reale®®, observam ca aceasta
valoare de asemenea variaza in dependenta de initiativele din domeniul politicilor cu privire la
familii promovate in fiecare an. Prin urmare odata ce indemnizatiile lunare pentru copii cu varsta de
1,5-3 ani n-au fost majorate in 2004 valoarea lor a scazut Tn termeni reali cu 11%. Valoarea
nominala a indemnizatiilor lunare pentru copiii de 1.5-3 ani a fost majorata in 2004, rezultand Tntr-o
crestere reala de 78% in comparatie cu anul precedent.

Servicii sociale

118. Tn prezent, ,pachetul de baza de stat” oferit de MSPS include urmatoarele servicii:
rezidentiale, servicii de ingrijire la domiciliu si servicii oferite de cantinele sociale. Serviciile
alternative sint dezvoltate si asigurate de catre societatea civila, totodata ne existand Tnca
mecanisme de stat pentru acreditarea serviciilor de asistenta sociala si controlul calitatii acestora.
Aceasta stare de lucruri nu permite detinerea situatiei in domeniu, evaluarea costurilor serviciilor si
crearea unei piete competitive pentru toti furnizorii de servicii sociale.

119. Tn anul 2004 rata institutionalizarii a reprezentat un spor cu 1,2% fata de anul 2003, iar in
raport cu anul 2000 aceasta a sporit 14,7%. Din totalul celor plasati, 55% au reprezentat-o
persoanele din grupul bolnavilor psiho-cronici, 22,6% persoanele in etate si 22,4 % copiii cu

%7 vezi Figura A.5. din Anexa statistica
%8 vezi Figura A.6. din Anexa statistica
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deficiente. De mentionat faptul ca o buna parte dintre persoanele plasate in institutiile rezidentiale,
nu sint persoane cu risc social extrem, astfel majoritatea batranilor si copiilor plasati au familii
(care nu sint cele mai sirace si In multe cazuri nu stiu cum si ingrijeasca de aceste persoane). Tn
cazul persoanelor psiho-cronice institutia este utilizata ca adapost si supraveghere medicala, n
contextul incapacitatii spitalelor cu profil in domeniu de a le intretine.

120. Cererea mare pentru ocrotire institutionala este conditionata de capacitatile reduse ale
autoritatilor publice locale de a dezvolta servicii sociale si a le oferi dupa necesitatile comunitatii.
La nivel comunitar serviciile de Tngrijire a varstnicilor la domiciliu, raméan a fi cele mai solicitate
dupa institutii. Pe parcursul anului 2004 numarul de persoane deservite a crescut comparativ cu
anul 2003 cu 7,2%. Problema cea mai mare in cadrul serviciilor date o reprezinta cercul restrans de
persoane care pot beneficia de aceste servicii (batrani singuri si invalizi imobilizati), iar o buna
parte a populatiei care se afla in risc (copiii invalizi, invalizii din copilarie, etc.) fiind limitata n
accesul la acestea, astfel generand solicitarea serviciilor institutionale.

121. Este in crestere numarul beneficiarilor ce folosesc serviciile cantinelor de ajutor social,
precum si costurile pentru intretinerea acestora.®® Tn anul 2004 numarul beneficiarilor cantinelor
sociale a crescut cu 25 % fata de anul 2003, iar raportat la anul 2000 de 2 ori. Ceea ce poate fi
explicat prin mecanismul de rotatie folosit si anchetele sociale depasite ce nu permit filtrarea
accesului la serviciile respective.”

Evaluarea impactului politicii

122.  Sistemul de asistenta sociala este prea fragmentat pentru a fi eficient. Consta din 15 prestatii
diferite, iar unele dintre ele nu constituie nici macar un procent din alocatiile totale care au fost
acordate, 45% din transferurile pentru asistenta sociala din bugetul de stat se cheltuiesc pentru
compensatii nominale, iar zece procente sint alocate pentru indemnizatiile pentru copii. Principiul
de acordare a majoritatii prestatiilor nu se bazeaza pe testarea necesitatilor, conditionand erori de
incluziune si excluziune din sistem. Bugetul asigurarilor sociale de stat ramane a fi destul de
fragmentat si ne transparent din punctul de vedere al circularii resurselor in interiorul lui intre
fonduri, ceea ce nu permite analiza eficientei transferurilor bugetare pe programe.

123.  Astfel reiesind din prevederile SCERS™, crearea unei Baze de date unice a beneficiarilor de
asistenta sociala ar constitui o oportunitate in determinarea, atat al numarul total al beneficiarilor de
prestatii de asistenta sociald, cit numarul prestatiilor sociale de care acestia beneficiaza, ceea ce
presupune posibilitati de evaluare a marimii totale a ajutorului acordat din partea statului grupurilor
vulnerabile. lar formarea unui buget separat al asistentei sociale, transparent din punctul de vedere
al formarii, administrarii si planificarii a acestuia ar contribui la 0 mai buna gestionare a resurselor

publice.

124. Conform prevederilor ,,Conceptiei cu privire eficientizarea sistemului de asistenta sociala”
"2 unele categorii de persoane pot primi pana la 11 tipuri de prestatii diferite. Propunerile pentru
reformarea sistemului se refera la o reducere considerabila a numarului de prestatii si la acordarea
bazata pe necesitati. Recunoscand dificultatea de utilizarea a plafonului de venitului ca pe un
determinant principal al eligibilitatii pentru acordarea prestatiei, Conceptia propune introducerea
unui sistem baza pe filtrare combinata cu o testare simpla a mijloacelor. Se estimeaza ca eficienta

% Din motive financiare, numarul cantinelor de ajutor social este in permanenta schimbare, la 1 ianuarie 2004 activau
54 cantine de ajutor social, iar catre sfarsitul anului, activau 73 cantine. Finantarea cantinelor de ajutor social se
efectueaza din contul bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale si al mijloacelor extrabugetare (Fondul republican si
fondurile locale de sustinere sociala a populatiei, sponsori, organizatii filantropice, non — guvernamentale si religioase,
persoane fizice si juridice).

"0 Schema existenta le permite solicitantilor sa intre in sistem de mai multe ori pe an, fari a influenta statutul bunastarii
acestora.

™ SCERS, punctual 554, lit. iii) si iv), pag. 119.

"2 Hotararea Guvernului RM nr. 1117 din 27.10.2005.
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directionarii se va imbunatati considerabil prin reducerea ambelor erori-- de includere si excludere.
Cu parere de rau documentul dat, nu identifica clar pasii politici care urmeaza a fi intreprinsi in
urmatorii ani pentru reorganizarea sistemului integral, ceea ce presupune un program de prestatii
simplificate si transparente combinate de servicii sociale care tot urmeaza a fi evaluate in timp.

125. Daca o eficienta mai mare a directionarii ar contribui la reducerea continua a saraciei, o alta
intrebare ar consta in: cate resurse financiare sint necesare pentru a lichida profunzimea saraciei?
Pentru a lichida profunzimea saraciei extreme, adica pentru a aduce toate gospodariile casnice la
pragul alimentar al saraciei , in 2004 era nevoie de 355 milioane lei. Suma totala cheltuita pentru
prestatiile de asistenta sociald constituia 455 milioane lei, ceea ce reprezinta 1.4% din PIB.”
Numai din punct de vedere financiar este posibil de lichidat acest decalaj. Pentru a aduce toate
gospodariile la pragul saraciei absolute, este nevoie de 958 milioane lei, ceea ce constituie circa 3%
din PIB.

126. Actualul sistem al serviciilor sociale este slab dezvoltat si continua a fi centralizat.
Modalitatea Tn cauza nu permite participarea activa a autoritatilor publice si comunitatilor locale la
evaluarea si prioritizarea necesitatilor comunitatii. Aceasta stare de lucruri conduce la cresterea
solicitarilor pentru formele de ingrijire institutionala care, din punctul de vedere al costurilor in
raport cu calitatea serviciilor acordate, nu sint cea mai eficienta forma de asistenta atat in cazul
copiilor, cit si pentru adulti si varstnici. Cu toate acestea, serviciile existente oferite de catre
autoritatile publice locale nu tot timpul sint social efective.

127.  Serviciile alternative sint dezvoltate si furnizate de catre societatea civila (ceea ce presupune
intrari imense de resurse financiare necontrolabile n stat). Cu toate ca prin Legea Asistentei Sociale
se prevede crearea mecanismelor statale pentru acreditarea serviciilor de asistenta sociala si control
asupra calitatii acestora, in prezent acestea inca nu sint create. Aceasta stare de lucruri nu permite
monitorizarea si evaluarea situatiei in domeniu, evaluarea costurilor serviciilor si crearea unei piete
competitive pentru furnizorii de servicii sociale si dezvoltarea politicilor sociale coerente.

Cresterea nivelului ocuparii fortei de munca, veniturilor si salariilor

128. In prezent, raporturile de munca au loc pe o piata a fortei de munca in proces de formare.
Cererea si oferta fortei de munca nu sint echilibrate. Forta de munca se caracterizeaza printr-un
nivel de calificare redus si productivitate scazuta.

129. Criza economica din 1998 a dus la o reducere considerabila a locurilor de munca, cresterea
somajului si migratiei peste hotare. Desi in 2000 economia a inceput sa se restabileasca, cresterea
economica nu a impulsionat sporirea esentiala a posibilitatilor de angajare. Ratele de activitate
economica ale populatiei au continuat sa se reduca, ceea ce indica retragerea persoanelor

descurajate. Tn lumina acestor realizari, in SCERS au fost evidentiate urmatoarele:

Cresterea economica trebuie sa fie nsorita de participarea mai activa a forzei de
muncda, sporirea ratei angajarilor, precum si de sporire a rolului veniturilor salariale la
reducerea sdaraciei.”

Gradul de ocupare a forzei de munca

130.  Conform Anchetei Fortei de Munca (AFM) a BNS, cota populatiei active a scazut continuu
din 1999, Tn 2004 circa 50% din populatia care a depasit varsta de 15 ani era economic activa
(55% din populatia intre 15-64 ani). Din populatia inactiva o treime sint pensionari si 0 patrime

" PIB In 2004: 31,992 milioane lei (www.statistica.md).

™ Guvernul Republicii Moldova (2004), Strategia de Crestere Economica si Reducere a Sardciei (2004-2006),
Chisinau: pag. 117-118.

5 Mentiune: BNS a numarat cazurile de migratie ca “ne activi”
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studiaza. Distribuirea angajarii pe sectoare se schimba lent. Daca in 1999 agriculturii 1i reveneau
50% din angajarile totale, in 2004 cifra data a scazut pana la 41%. Sectorul serviciilor continua sa
castige teren, in 2004 revenindu-i 47% din angajari. 78% din persoanele angajate lucreaza in
sectorul oficial, 13% in cel neoficial, iar 9% sint angajati in sectorul gospodariilor casnice care tine,

in general, de productia casnica.”

131. Scaderea numarului de persoane ocupate cu activitati agricole este mai pronuntata printre
tinerii de 16-24 ani, fiind constatata o reducere de circa 26% fata de anul 2003.

132. Repartizarea dupa formele de proprietate indica faptul ca 69% din populatie a fost angajata
n sectorul privat si o patrime (25%) — n sectorul public. Sectorul privat a dominat Tn agricultura
(98%), Tn comert (94%), in constructii (84%) si activitatea hoteliera (84%), precum si in industria
prelucratoare (66%)"".

133.  1n 2004 populatia economic activa a Republicii Moldova a inregistrat un declin continuu de
circa 3% in comparatie cu 2003. N-a fost observat nici un decalaj major pe baza apartenentei de sex
in cadrul populatiei economic active: numarul femeilor era putin mai mare, alcatuind 51% din
numarul total al populatiei active.

134. O trasatura specifica a tarilor in tranzitie de la economia planificata centralizat la economia
de piata este cresterea sectorului neoficial care devine o parte integranta a economiei si are un
impact asupra tuturor ramurilor acesteia. Acest sector joaca un rol important la crearea locurilor de
munca, asigurarea populatiei cu castiguri si la producerea bunurilor si serviciilor. Odata cu aparitia
sectoru7lgi neoficial are loc si producerea unui alt fenomen — ocuparea neoficiala in sectorul
oficial.

135. Persoanele ocupate n sectorul oficial in 2004 reprezinta circa 78% din numarul total al
persoanelor ocupate in economie, in sectorul neoficial au activat circa 13%, iar in cel al
gospodariilor casnice — 9%. Tn sectorul neoficial au fost angajati mai multi barbati (52.6%) si peste
2/3 din acestia la sate.

Ratele somajului raman la un nivel redus

136. Tn 2004, ratele somajului au ramas la un nivel relativ scazut, reprezentand 8.1%, desi din
2002 ncepusera sa creasca putin. Conform standardelor ILO, Tn 2004 erau 116.5 mii someri, cu
0.5% mai putin decét in 2003. Numai 1,4% dintre n neangajati frecventau unele forme de instruire.
76% din someri erau persoane cu stagiu de munca, durata medie a somajului fiind de 22 luni.

137. Rata somajului in zonele rurale este mai redusa (5,0%) decat jumatate din rata Tnregistrata in
zonele urbane (11,9%). Acest fapt poate fi explicat prin situatia din orasele mici unde oportunitatile
de angajare sint cele mai limitate. In zonele rurale, majoritatea angajarilor au loc in agricultura, iar

apego,

randurile tineretului este mai mare la compararea diverselor grupuri de varsta.

138. n perioada 1992 - 2000 femeile au reprezentat Tn Republica Moldova categoria numeroasa
(in medie de 53,0%) a somerilor, iar Tncepand cu 2001 a inceput sa predomine somajul barbatilor.
Printre femei se inregistreaza o rata a somajului mai joasa decat printre barbati, dupa cum indica
figura 60, aceasta a sporit numai cu 0.8 puncte procentuale din 2002 pana in 2004, in timp ce
somajul barbatilor — a crescut de la 8 pana la 10%. Circa 60% de femei sint angajate in sectorul
non-agricol. Circa 45% din somaj poate fi clasificat ca somaj pe termen lung, adica persoanele
raman neangajate mai mult de un an.

®Toate datele din BNS (2005), Forfa de Munca in Republica Moldova — Ocupare si Somaj, Anul 2004, Nota
informativa, Chisinau.

" Raportul Social Anual 2004

"8 Ministerul Sanatatii si Protectie Sociale (2005), Raportul Social Anual 2004, MSPS, Chisinzu.
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Locul de munca nu constituie o garanyie impotriva saraciei

139.  Conform datelor din CBGC, in 2004 activau 68% din populatia aptd de munca cu varsta
intre 15 si 64 ani. In zonele rurale aceasta cota era de 73%. 11% studiau si numai 3% au mentionat
ca erau n cautarea unui loc de munca.

140. Majoritatea populatiei apte de munca cu varsta cuprinsa intre 15 si 64 ani Tsi obtine cea mai
mare parte a venitului fie lucrand la o gospodarie agricola privata (28%), fie din angajarea in
sectorul privat (27%). Transferurile sociale constituie principala sursa de venit pentru 15% din
populatia economic activa. Sursa principala de venit variaza in zonele urbane si cele rurale. Tn
zonele rurale, 44% din populatia apta de munca lucra in gospodarii agricole private, iar in orasele
mari si mici angajarile in sectorul privat constituie venitul de baza pentru populatia activa.

141. Ratele saraciei sint mai nalte pentru persoanele care lucreaza, decat pentru cele care sint
invalide sau bolnave. De asemenea, cei care studiaza la etapa actuala se expun unui risc mai redus
al saraciei, decét cei care lucreaza.

142.  Analizand ratele somajului dupa sursa principala de venit, demonstreaza ca venitul din
lucrul in sectorul public sau in calitate de persoana angajata pe cont propriu ofera cea mai buna
protectie Tmpotriva saraciei. Lucrul Tn sectorul privat reduce riscul saraciei in zonele urbane, dar nu
si in cele rurale. Pe de alta parte, persoanele care obtin venit din activitati agricole se confrunta cu
cele mai Tnalte rate ale saraciei. Dependenta de transferurile sociale sau de cele primite de la familie
sau rude, de asemenea, sporeste riscul saraciei.

143. Circa doua cincimi din populatia apta de munca genereaza venituri prin vanzarea produselor
din activitatea agricold de subzistentd.”” Acest fapt este, de asemenea, caracteristic si pentru
persoanele care nu au un loc stabil de munca in sectorul public sau privat, 30% obtinand astfel de
venituri suplimentare. Cu toate acestea, necesitatea de generare a unui venit prin vanzarea
produselor nu poate constitui o strategie care ar ajuta gospodariile sa evite traiul Tn saracie. Ratele

o ov_ " _ =" A

saraciei sint mai Tnalte pentru cei care trebuie sa foloseasca strategia data.

144. Figurile A.7. si A.8. prezinta evolutia salariilor si pensiilor. Salariul mediu pe economie
sporeste atat in termeni nominali, cit si in termeni reali. Pensiile, de asemenea, inregistreaza o
crestere usoara atingand valoarea pragului saraciei absolute Tn 2004. Acest fapt demonstreaza de ce
pensionarii nu se expun unui risc al saraciei care ar depasi media.

Concluzii

145.  Nu s-au inregistrat progrese esentiale la atingerea obiectivelor formulate in SCERS. Ratele
de participare a fortei de munca continua sa se reduca, iar venitul salarial constituie doar 2/5 din
venitul familial total. Numarul populatiei economic active s-a redus fata de 2003. Ratele reduse ale
somajului sint conditionate de cresterea economica care este bazata pe consum si nu pe investitii.
Crearea locurilor de munca are loc intr-o masura foarte limitata, iar ratele angajarilor scad.

146. Aceasta situatie 1i determina pe multi moldoveni sa caute de lucru peste hotarele tarii.
Rezultatele preliminare ale recensaméantului din 2004 indica faptul ca peste hotare lucreaza circa
367 000 moldoveni, majoritatea in Rusia, Italia si Portugalia. Conform estimarilor FMI, banii
expediati acasa constituie 600 milioane dolari SUA in 2003.% Salariile reale continua sa creasca,
dar obtinerea venitului din lucru totusi nu reprezinta o garantie pentru o viata in afara saraciei. Cu
exceptia oraselor principale, oportunitatile non-agricole de angajare sint limitate. Cu toate acestea

" Inclusiv produsele din culegere, vanat si pescuit.
8 Citat in Banca Mondiala (2005), Nota privind politica educasionalda in Moldova, primul proiect, Washington DC,

pag. 6.
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pentru prima data in 2004 angajarile in sectorul serviciilor au fost la un nivel mai ridicat fata de cele
operate Tn agricultura.
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Anexa statistica

......

Indicatorii si sursele 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Pragul absolutal sargciei (MDLpeadult 1559 1795 2348 2573 2707 3035 3270
echivalent pe luna)
Rata sariciei, % 52.0 73.0 67.8 54.6 404 29.0 26.5
Profunzimea saraciei, % 19.5 32.3 27.0 19.3 12.4 7.3 6.8
Severitatea saraciei 9.8 17.7 13.7 9.1 5.2 2.7 2.5
Pragul saraciei extreme (MDL. pe adult 1010 1404 1839 2015 2120 2355 2581
echivalent pe luna)
Rata saraciei extreme, % 374 59.7 52.2 38.0 26.2 15.0 14.7
Profunzimea saraciei extreme, % 124 22.7 17.6 11.6 6.6 3.1 3.2
Severitatea saraciei extreme 5.9 114 8.2 5.1 2.4 1.0 1.1
Pragul relativ al saraciei(MDL pe adult 821 803 115.9 158.4 202.3 2575 294.4
echivalent pe lung) ' ' ' ' ' ' '
Rata saraciei, % 25.8 25.4 22.3 23.7 23.6 19.4 20.3
Minimumul de existensz, MDL, pe adult 2741 3095 41311 4687 5384 6281  679.9
echivalent pe luna
Rata saraciel dupd cheltuieli pe adult 87.25  90.98  90.49 8447 7964 7714 7527
echivalent), %
Pragul internayional de $2.15 PPC pe 916 1276 1675 1839 1937 2162 2395
persoana/zi (MDL/persoanda/luna)
(I;\/’Oata saraciei (cheltuieli pe adult echivalent), 319 532 450 323 210 115 114
Sursa: MEC, n baza datelor CBGC
Note:
1\ Cifrele sint ponderate si sint reprezentative la nivel national.
2\ Pragurile saraciei sint calculate pe adult echivalent pe luna, cu exceptia cazurilor mentionate.
3\ Ajustate la Paritatea Puterii de Cumparare. Valori calculate pe persoana pe luna.
Tabelul A. 2. Distributia cheltuielilor de consum in perioada 1998 — 2004

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Ponderea cheltuielilor de consum pe grupe de chintile (20%) ale populatiei:
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100
Chintila | 5.9 6.3 6.8 6.5 6.8 7.5 7.2
Chintila Il 10.6 10.7 11.2 10.7 11.1 11.6 11.6
Chintila I11 15.2 15.0 15.3 15.0 15.6 15.7 15.7
Chintila IV 22.1 21.5 21.5 21.6 22.2 21.6 215
Chintila vV 46.2 46.5 45.2 46.2 44.3 43.6 43.9
Coef|C|evntuI Gini pe cheltuieli de consum pe 0399 0396 0.380 0.388 0.372 0356  0.361
persoana (ponderat)
Distributia 90/10, media cheltuielilor de consum 1252 1159 1045 10.85 9.40 839 910

pe adult echivalent

Sursa: MEC, in baza datelor CBGC
Nota: 1\ Cifrele sint ponderate si sint reprezentative la nivel national.
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Tabelul A.3. Decompozitia saraciei absolute, %

Perioada

2002-2004 Cresterea consumului  Redistribuirea consumului  Reziduu Actuali schimbari
Total -9.7 -4.4 -0.5 -14.5

Pe medii de regedinsa

Orase mari -6.0 -2.8 -1.2 -9.9

Orase mici -17.2 -3.1 17 -18.6

Rural -8.1 -6.1 -0.6 -14.7
Perioada

2003-2004 Cresterea consumului  Redistribuirea consumului  Reziduu Actuali schimbari
Total 0.3 -2.7 -0.1 -2.5

Pe medii de resedinga

Orase mari -4.9 -3.5 2.1 -6.2

Orage mici -0.7 -6.8 0.0 -7.5

Rural 4.5 -4.3 -0.2 0.0

Sursa: MEC, n baza datelor CBGC

Figura A.1.
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Figura A.2.
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Sursa: MEC, 1n baza datelor CBGC

Nota: 1\ Axa verticala masoara cresterea (sau declinul) cumulat pentru intreaga perioada pentru fiecare
percentild, in timp ce pe orizontala sint asezati indivizii in ordinea cresterii nivelului consumului pe adult echivalent. Se
compara nivelul mediu de consum al fiecarei percentile (a suta parte din totalul populatiei) din perioada 1 cu perioada
2. Curba incidentei cresterii reprezinta schimbarea consumului pentru fiecare grup pe parcursul celor doua perioade.

Tabelul A. 4. Ratele siriciei in functie de locul de trai in perioada 2000-2004"

c
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£ cities
X £
J £ Lo
o O
e TN\, © < ©
Y,V 2=
= 8#
gL
EEY
5 %o
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Cheltuieli pe adult echivalent

Orase mari

Orase mici

Rural

2000 2001 2002 2003 2004

2000 2001 2002 2003 2004

2000 2001 2002 2003 2004

Saracia absoluta
Saracia extrema

40.0 30.0 165 128 6.9
257 172 85 53 29

80.7 73.1 46.8 424 349
674 565 339 234 175

739 582 451 311 312
57.2 403 30.2 16.2 18.0

Sursa: MEC, in baza datelor CBGC
Nota: 1\ Cifrele sint ponderate si sint reprezentative la nivel national.

Tabelul A. 5. Structura si rata siriciei conform caracteristicilor gospodariilor casnice, 2004
(procentul persoanelor investigate)

Total . Saraci Extrem saraci

populatie

Structura  Ratasariiciei  Structura Rata siraciei  Structura
1. Locul de trai*
Urban 37.2 18.5 26.0 9.0 22.8
Rural 62.8 31.2 74.0 18.0 77.2
Total 100.0 26.5 100.0 14.7 100.0
2. Mdarimea gospodariei
1 persoana 11.2 24.6 10.0 12.3 9.1
2 persoane 24.0 21.7 18.9 9.8 154
3 persoane 23.9 215 18.7 11.6 18.0
4 persoane 22.9 28.6 23.8 175 26.3
5 persoane 10.8 415 16.2 24.4 17.2
6 si mai multe persoane 7.2 47.4 124 30.1 14.2
Total 100.0 100.0 100.0

3. Tipul gospodadriei
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Total

. Saraci Extrem siraci
populatie
Structura  Ratasaraciei Structura Ratasiriciei Structura
Gospodarie dintr-o persoana 11.2 24.6 10.0 12.3 9.1
Cuplu familial fara copii 16.5 21.6 13.0 9.6 104
Cuplu familial cu copii sub 18 ani 26.6 26.2 25.3 14.8 25.7
Parinte singur cu copii sub 18 ani 4.5 27.0 4.4 13.9 4.1
Alte gospodarii cu copii sub 18 ani 21.2 34.8 34.4 211 37.6
Alte gospodarii fara copii 13.9 255 12.9 14.5 13.2
Total 100.0 100.0 100.0
4. Componenysa gospodariei
Gospodarii cu 1 copil 26.6 24.9 24.1 14.2 24.6
Gospodarii cu 2 copii 22.6 32.4 26.7 18.6 27.5
Gospodarii cu 3 copii 6.9 40.7 10.2 27.0 12.2
Gospodarii cu 4 si mai multi copii 2.3 38.6 3.2 20.6 3.0
Gospodarii fara copii 41.6 23.8 35.9 12.0 32.6
Total 100.0 100.0 100.0
5. Grupe social-economice
Fermieri 23.6 35.0 30.0 23.0 355
Salariati din sectorul agricol 10.0 37.0 135 22.1 14.5
Salariati din sectorul non-agricol 34.8 19.2 24.3 9.1 20.8
Tntreprinzatori 6 . : . .
Pensionari 26.2 30.7 29.2 15.4 26.3
Altii 4.8 17.4 3.0 9.5 3.0
Total 100.0 100.0 100.0
6. Sursa principala de venit
Activitate salarizata 36.9 24.2 324 13.1 315
Activitate individuala agricola 32.9 33.1 39.6 19.2 41.4
Activitate individuala ne agricola 3.0 14.8 1.6 6.1 1.2
Indemnizatii sociale 17.5 36.3 231 19.9 22.7
Alte surse 9.6 94 3.3 51 3.2
Total 100.0 100.0 100.0
7. Numgrul de lucratori
Gospodarii cu 1 persoand
Fara lucratori 7.4 28.8 7.8 14.2 6.9
1 lucrator 3.8 16.5 2.3 8.8 2.2
Gospodarii cu 2 si mai multe persoane
Fara lucratori 12.4 25.0 11.2 10.8 8.7
1 lucrator 23.4 23.1 19.6 12.9 19.8
2 lucratori 39.6 27.1 38.9 14.7 37.9
3 si mai multi lucratori 13.4 415 20.2 28.0 245
Total 100.0 100.0 100.0
8. Nivelul educarional al capului GC
Studii superioare si superioare incomplete 114 7.6 3.1 3.0 2.2
Studii medii generale si speciale 57.2 245 50.8 134 50.0
Studii medii incomplete si primare 28.6 394 40.9 235 43.9
Fara studii primare i analfabeti 2.8 49.7 5.1 20.8 3.9
Total 100.0 100.0 100.0
9. Virsta capului GC
Sub 25 ani 25 7.0 0.6 5.7 9
25 - 34 ani 12.5 22.6 10.3 11.7 9.5
3544 ani 25.3 274 25.2 14.9 24.7
45 - 54 ani 26.3 30.4 29.0 18.8 32.2
55 - 64 ani 15.3 25.9 14.5 14.3 14.4
65 si mai multi ani 18.0 31.2 20.4 15.5 18.3
Total 100.0 100.0 100.0
10. Sexul capului GC
Barbat 66.5 28.1 67.9 15.9 69.2
Femeie 335 26.4 32.1 14.0 30.8
Total 100.0 100.0 100.0

Sursa: MEC, in baza datelor CBGC
Nota: 1\ Cifrele sint ponderate si sint reprezentative la nivel national
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Tabelul A. 2. Rata siraciei dupa sursele de venit si categorii socio-economice conform locului de trai (%)

Total Urban Rural

2003 2004 2003 2004 2003 2004
Surse principale de venit - total
Activitatea salarizata 27.7 24.2 24.0 194 34.9 31.6
Activitatea individuala agricola 29.4 33.1 39.0 31.2 29.1 33.1
Activitatea individuala neagricola 16.1 14.8 15.2 19.0 17.9 3.2
Beneficii sociale 45.2 36.3 42.0 28.0 47.8 41.6
Alte venituri 16.9 9.4 16.2 6.6 17.8 12.8
Categorii socio-economice
Fermieri 294 35.0 39.1 26.7 29.1 35.3
Salariati din sectorul agrar 45.9 37.0 53.9 33.3 454 37.2
Salariati din afara sectorului agrar 22.8 19.2 21.6 17.2 255 23.8
Pensionari 334 30.7 38.7 25.3 31.2 33.2
Altii 22.0 17.4 24.6 19.4 14,5 9.5

Sursa: MEC, 1n baza datelor CBGC

Tabelul A. 3. Structura populatiei dupa sursele de venit si categorii socio-economice, 2004 (%)

Total Orase mari Orase mici Rural
Saraci  Nesiaraci  Saraci  Nesdraci  Saraci Nesaraci
Surse principale de venit - total 100.0  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Activitatea salarizata 36.9 60.5 63.4 60.0 53.9 225 234
Activitatea individuala agricola 32.9 - 2 3.9 4.0 52.6 51.0
Activitatea individuala ne agricola 3.0 3.6 4.5 6.3 8.2 1 1.9
Beneficii sociale 175 314 15.9 24.8 16.4 22.0 14.8
Alte venituri 9.6 4.5 16.0 5.0 17.4 2.7 8.8
Categorii socio-economice 100.0  100.0 100.0 100.0 100.0  100.0 100.0
Fermieri 23.6 - - 3.1 4.2 39.9 35.1
Salariati din sectorul agrar 10.0 - 1 24 2.2 17.6 14.3
Salariati din afara sectorului agrar 34.8 58.6 71.0 56.7 57.8 12.6 194
Tntreprinzatori 6 - 9 - 2.1 5
Pensionari 26.2 30.9 18.8 27.8 22.1 295 28.6
Altii 4.8 10.5 9.1 10.1 11.7 5 2.1
Dispune gospodaria de lot de pamant? 100.0  100.0 100.0 100.0 100.0  100.0 100.0
Da 77.0 10.9 14.9 66.3 67.4 1000 99.9
Nu 23.0 89.1 85.1 33.7 32.6 - !

Sursa: MEC, in baza datelor CBGC

Tabelul A. 8. Rata sariciei In functie de sex, virsta si locul de trai, 2004, neponderat (%)

Total Urban Rural

Saracie Saracie Saracie Saracie Saracie Saracie

absoluta extrema absoluta extrema absoluta extrema
Barbayi - total 26.9 15.3 18.3 9.3 31.7 18.6
inclusiv:
Copii 30.1 17.9 18.9 8.9 35.5 22.3
Sub 5 31.4 21.3 13.7 6.5 44 .4 32.3
5-9 30.2 19.9 20.3 11.3 34.1 23.4
10-14 26.9 13.2 20.1 9.0 29.6 14.9
15-18 32.8 19.7 20.3 8.8 39.7 25.6
Economic activi 27.3 15.7 18.3 9.6 32.9 19.5
19-29 28.0 17.0 175 10.5 37.8 23.1
30-39 26.6 15.9 13.0 6.5 34.0 20.9
40-49 28.5 155 25.3 11.6 30.2 17.4
50 - 59 26.0 14.8 16.3 8.9 31.7 18.3
Varstnici 26.2 13.1 21.7 9.7 28.5 14.8
60 — 69 23.9 11.7 19.6 10.2 26.2 12.4
70-75 28.3 16.3 235 111 30.3 18.5
Peste 75 30.8 13.7 25.9 7.1 33.8 17.6
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Total Urban Rural
Saracie Saricie Saricie Saricie Saracie Saricie
absoluta extrema absoluta extrema absoluta extrema

Femei - total 26.1 14.1 18.7 8.7 30.7 175
inclusiv:

Copii 29.5 16.7 20.4 9.3 34.2 20.6
Sub 5 33.9 22.6 20.6 16.7 41.1 25.8
5-9 28.6 154 19.0 6.0 32.4 19.1
10-14 27.5 155 19.0 6.5 315 19.8
15-18 30.5 16.2 22.6 10.4 35.7 19.9
Economic activi 25.2 14.2 17.8 8.5 30.7 18.6
19-29 25.4 16.4 15.2 8.7 37.4 25.4
30-39 23.6 12.7 16.7 7.2 28.4 16.4
40-49 27.4 14.8 20.5 8.2 32.0 19.1
50 -59 23.9 13.1 19.2 9.8 26.9 15.2
Varstnici 29.3 14.2 23.3 10.2 325 16.3
60 - 69 22.8 10.0 19.0 7.9 25.1 11.4
70-75 28.7 13.5 25.3 10.3 30.0 14.7
Peste 75 43.2 23.4 314 15.7 49.2 27.3
Populaysie - total 26.5 14.7 18.5 9.0 31.2 18.0
inclusiv:

Copii 29.8 17.3 19.7 9.1 34.9 21.4
Sub 5 32.6 21.9 16.6 10.8 42.7 29.0
5-9 29.5 17.8 19.7 8.8 33.3 21.4
10-14 27.2 14.4 195 7.7 30.6 17.3
15-18 31.7 18.0 215 9.6 37.9 23.0
Economic activi 26.1 14.9 18.0 9.0 31.8 19.0
19-29 26.6 16.7 16.2 9.5 37.6 24.3
30-39 24.9 14.1 15.2 7.0 31.0 18.5
40 - 49 27.9 15.1 22.5 9.6 31.1 18.3
50 -59 24.8 13.9 18.0 9.4 29.1 16.6
Varstnici 28.1 13.8 22.7 10.0 30.9 15.7
60 — 69 23.3 10.7 19.2 8.8 25.6 11.9
70-75 28.6 145 24.7 10.6 30.1 16.0
Peste 75 39.2 20.3 29.5 12.7 44 .4 24.3

Sursa: MEC, in baza datelor CBGC
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Tabelul A. 9. Determinantii consumului (redus) pe medii de resedinti, 2004 (Sursa: calcule personale, in baza datelor CBGC 2004)

Total populatie Orase mari Orase mici Rural

Coeficienti s.e. P>t Coeficienti s.e. P>t Coeficienti s.e. P>t Coeficienti s.e. P>t
Locul de trai Urban 0.325 0.0460.000
Rural -0.119  0.0320.000

Sexul capului GC Femeie 0.009 0.0190.642 -0.034 0.041 0.413 -0.054 0.038 0.157 0.073 0.026 0.005
Nivelul educational al capului GC Studii superioare 0.262 0.0270.000 0.274 0.038 0.000 0.381 0.056 0.000 0.211 0.050 0.000
Studii primare -0.154 0.0210.000 -0.143 0.057 0.012 -0.070 0.054 0.198 -0.181 0.024 0.000
Fara studii -0.177 0.0360.000 0.183 0.268 0.494 -0.183 0.091 0.046 -0.243 0.041 0.000
Sursa principala de venit a capului GC Agricultura -0.069 0.0230.003 -0.077 0.092 0.403 0.058 0.081 0.476  -0.053 0.027 0.048
Auto angajare 0.298 0.0570.000 0.231 0.092 0.013 0.127 0.090 0.160 0.495 0.113 0.000
Transferuri sociale -0.286 0.0280.000 -0.249 0.060 0.000 -0.045 0.062 0.468 -0.297 0.038 0.000
Alte 0.373 0.0320.000 0.398 0.067 0.000 0.427 0.061 0.000 0.411 0.045 0.000
Prezenta lucratorilor in GC Fara lucratori 0.075 0.0270.005 -0.117 0.064 0.067 -0.034 0.058 0.559 0.189 0.032 0.000
Tipul gospodariei Cuplu familial fara copii 0.040 0.0230.081 0.033 0.053 0.533 -0.002 0.046 0.966 0.086 0.029 0.003
Cuplu familial cu copii sub 18 ani -0.151 0.0300.000 -0.053 0.065 0.408 -0.136 0.055 0.014 -0.142 0.039 0.000
Parinte singur cu copii sub 18 ani -0.163 0.0400.000 -0.002 0.074 0.974 -0.285 0.063 0.000 -0.143 0.060 0.017
Alte gospodarii cu copii sub 18 ani  -0.211 0.0260.000 -0.126 0.062 0.043 -0.218 0.054 0.000 -0.189 0.032 0.000
Alte gospodarii fara copii -0.090 0.0250.000 -0.129 0.054 0.016 -0.145 0.046 0.002 -0.014 0.033 0.682
Virsta capului GC Sub 25 ani 0.255 0.0570.000 0.444 0.084 0.000 0.209 0.108 0.053 0.136 0.091 0.136
25-34 ani 0.100 0.0380.008 0.172 0.068 0.012  0.227 0.078 0.003 0.062 0.050 0.216
35 - 44 ani 0.014 0.0330.666 0.036 0.060 0.548  0.156 0.071 0.028 0.008 0.043 0.853
45 - 54 ani -0.023 0.0300.440 0.062 0.057 0.275 0.107 0.064 0.091 -0.038 0.040 0.336
55 - 64 ani 0.022 0.0250.382 0.164 0.045 0.000 0.054 0.056 0.329 0.010 0.033 0.752
Lot de pamant Suprafata prelucrata (In(m?)) 0.035 0.0050.000 0.036 0.008 0.000 0.061 0.010 0.000
Electricitate Nu -0.609 0.086 0.000 -0.482 0.177 0.007 -0.574 0.098 0.000
Apia Apeduct 0.234  0.0340.000 0.138 0.048 0.004 0.296 0.054 0.000
Cismea -0.062 0.0440.165 -0.129 0.063 0.042  -0.035 0.057 0.534
Alte -0.102  0.0420.015 -0.561 0.149 0.000 -0.165 0.047 0.000
Gaz Central 0.043 0.0260.096 0.071 0.132 0.590 0.191 0.036 0.000
Nu -0.055 0.0400.173 0.090 0.135 0.505 -0.356  0.049 0.000
Intercept 5934 0.0570.000 6.402 0.147 0.000 5.811 0.087 0.000 5.655 0.096 0.000

Cazuri 6121 1328 1106 3687

Prob >F 0.000 0.000 0.000 0.000

R 0.299 0.221 0.253 0.225

Variabila dependenta: In (aesexp); variabile omise: mediu rural, capul GC barbat, studii medii, sursa principala de venit din angajare, lucrator prezent in gospodarie, gospodarie dintr-o persoana, virsta capului gospodariei > 65,
exista electricitate Th gospodarie, alimentarea cu apa din fantana, utilizare gaz din butelie. Model estimat cu OLS regresie; datele ponderate cu utilizarea ponderilor din esantion.

Sursa: MEC, in baza datelor CBGC

33



Tabelul A. 10. Saricia persistenta a gospodariilor casnice in functie de componenta gospodariei, 2001-2004,

%
Total Coe . . . .
o~ Saricia cronica Saricia temporara Nesaraci
gospodarii
Structura  Structura Incidenta Structura Incidenta Structura Incidenta
So(z)siﬁ)odaru cu un 17.8 17.7 31,2 16,1 357 20.1 331
CGO(:)SiFi)Odér” cu doi 14.7 14.8 315 16,4 44,1 12.3 24.4
Gospodarii cu trei si 57,9 3,2 29,0 2.0 13.2
; L 4,4 8.1
mai multi copii
Gospodarii fara copii 63,1 59,4 29,4 64,3 40,2 65.6 30.4
Total 100,0 100,0 313 100,0 39,5 100 29.2

Sursa: MEC, 1n baza datelor panel CBGC

Tabelul A. 41. Saracia persistenta a gospodariilor casnice in functie de nivelul educational al capului
gospodariei casnice, 2001-2004, %

Total . Sirscia cronica Saricia temporara Nesiraci

gospodarii

Structura  Structura Incidenta Structura Incidenta Structura Incidenta
Studii superioare si
superioare 8.4 26 9,6 6,2 28,8 178 61,6
incomplete
Studii medii
gene_ral_e si medii de 50,6 446 27,6 52,6 41,1 54.2 31,3
specialitate
Studii incomplete si
primare 36,1 44,3 38,3 37,4 40,9 25,7 20,8
Fara studii primare
si analfabeti 49 8,5 54,8 3,8 31,0 2,3 14,3
Total 100,0 100,0 313 100,0 39,5 100,0 313

Sursa: MEC, n baza datelor panel CBGC

Tabelul A. 12. Pragul subiectiv al saraciei in functie de marimea gospodariei casnice, 2003-2004 (MDL)

Marimea gospodariei

Pragul subiectiv al sariciei

casnice, persoane Total Rural Urban
2003 2004 2003 2004 2003 2004
1 242.25 291.29 217.23 277.16 285.11 331.25
2 460.08 548.08  421.15 520.07 539.37 626.45
3 669.56 793.28 620.33 751.53 783.14 909.41
4 873.79 1031.25 816.49 975.86 1020.35 1184.70
5 1074.20 1263.98  1010.44 1195.02 1252.80 1454.43
Sursa: MEC, n baza datelor CBGC
Tabelul A. 13. Rata saraciei Tn mediile urban si rural, in perioada 2003-2004, ponderat (%0)
Total Urban Rural
2003 2004 2003 2004 2003 2004
Saracia extrema 15.0 14.7 12.9 9.0 16.2 18.0
Saricia absoluta 29.0 26.5 25.2 18.5 311 31.2
Saricia subiectiva 26.5 29.3 30.9 27.0 25.1 313
Autoaprecierea’ 61.3 457 66.0 42.6 57.6 47.7

Sursa: MEC, in baza datelor CBGC

Nota: 1\ doar gospodariile cercetate in luna august; cifrele nu sint ponderate.
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Tabelul A. 54. Ce intelegeti Dvs. prin notiunea de ,,sarécie”?, 2004 (%), nr. =512

1 raspuns 2 raspuns 3 raspuns

Total Urban Rural Total Urban Rural Total Urban Rural
Venituri insuficiente 78,1 83,2 74,8 11,9 6,9 15,2 57 74 45
Alimentare insuficienta, 4,3 54 35 28,1 33,2 24,8 17,8 8,9 23,5
subnutritie (securitatea
alimentara)
Starea proasta a sanatatii 10,4 6,9 12,6 29,1 25,2 31,6 21,7 24,3 20,0
Nivel jos al invatamintului 1,0 0,5 1,3 57 7,4 45 10,9 11,9 10,3
Nivel redus al securitatii 0,8 0,5 1,0 8,8 9,9 8,1 16,2 21,3 12,9

economice (situatie dificila)

Conditii proaste de trai (starea 4,1 2,0 55 13,1 14,4 12,3 15,8 14,9 16,5
deplorabila a locuintelor,

inexistenta acestora)

Nivel scazut al securitatii 1,0 1,0 1,0 2,1 0,5 3,2 11,3 10,9 11,6
personale

Alte 0,4 05 0,3 1,2 25 0,3 0,6 05 0,6
Total 100.0 100.0 100.0 1000 1000 1000,0 100,0 100,0 100,0

Sursa: MEC 1n baza datelor modului subiectiv al CBGC

Tabelul A. 15. Cauzele care au provocat sariacia ih gospodiria Dvs. 2004 (exclusiv gospodariile care se
considera sarace, nr. =234)

Total Urban Rural
N % N % N %
- venituri insuficiente 172 73,5 62 72,1 110 74,3
- retinerea salariilor, pensiilor, burselor 2 0.9 0 0 2 1,4
- pierderea serviciului 11 47 2 2,3 9 6,1
- lipsa posibilitatilor de angajare 13 5,6 6 7,0 7 4,7
- iegire la pensie 4 1,7 2 2,3 2 1,4
- nasterea copilului 1 0.4 0 0 1 0,7
- intemeierea familiei 1 0.4 1 1.2 0 0
- evenimente n familie (nunta, Tnmormantare, etc.) 3 1.3 0 0 3 2,0
- divort, divizarea familiei 2 0.9 1 1.2 1 0,7
- Tnrautatirea starii sanatatii 14 6,0 5 5,8 9 6,1
- decesul membrului familiei angajat in serviciu 4 1,7 3 3,5 1 0,7
- calamitati naturale 2 0.9 0 0 2 1.4
- alti factori 5 2,0 4 4,6 1 0,5
Total 234 1000 86 1000 148  100,0
Sursa: MEC in baza datelor modului subiectiv al CBGC
Tabelul A. 16. Cum traieste familia Dvs. in comparatie cu anul precedent ? 2004 (%), nr. =512
Total Saraci Nesaraci

N % N % N %
mult mai bine 4 0,8 1 0,4 3 1,8
mai bine 95 18,6 23 9,8 53 31,9
la fel 294 57,4 117 50,0 103 62,0
mai rau 111 21,7 86 36,8 7 4,2
mult mai rau 8 1,6 7 3,0 0 0
Total 512 100,0 234 100,0 166 100,0

Sursa: MEC n baza datelor modului subiectiv al CBGC
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Tabelul A. 17. Cum considerati Dvs. ca veti trii in anul viitor ? 2004 (%), nr. =512

Total Saraci Nesaraci

N % N % N %
mult mai bine 8 1,6 2 0,9 5 3,0
mai bine 175 34,2 7 32,9 65 39,2
la fel 242 47,3 93 39,7 85 51,2
mai rau 81 15,8 57 24,4 11 6,6
mult mai rau 6 1,2 5 2,1 0 0
Total 512 100,0 234 100,0 166 100,0

Sursa: MEC in baza datelor modului subiectiv al CBGC

Figura A.3.
Distributia cheltuielilor publice pentru educatie
pe chintile, 2004
Sursa: CBGC

100% -
80% H Chintila V
60% - OcChintila IV
OcChintila 111

04
40% H Chintila Il

20% - O Chintila |
0% ‘
prescolar primar studii
superioare

Figura A.4.
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Tabelul A.18. Rata scolarizarii dupa grupul de virsti, chintila de consum al gospodariei si mediul urban
/rural, 2004

Grupul de virsta:
3-6 7-10 11-15 16-18 19-24
Total
[ 33,3 92,0 95,7 43,8 5,2
I 57,8 99,4 97,6 72,0 17,2
i 57,0 95,5 99,7 73,7 21,8
v 62,7 100,0 99,6 76,8 32,1
) 76,3 98,6 99,6 85,2 37,5
Total 55,0 97,0 98,3 69,3 24,2
Urbania
[ 37,0 86,8 100,0 64,6 91
1 73,3 100,0 96,8 83,1 29,0
i 80,0 97,3 100,0 93,5 34,9
v 83,0 100,0 100,0 80,3 41,6
) 88,0 97,1 99,4 83,7 39,7
Total 75,3 96,5 99,2 82,0 34,1
Rurala

| 32,6 93,4 94,7 36,5 3,0
I 51,9 99,3 97,9 65,0 11,3
i 50,7 95,0 99,5 62,4 144
v 47,6 100,0 99,5 73,7 21,2
) 63,8 100,0 100,0 87,0 30,1
Total 46,0 97,2 98,0 60,9 14,2

Sursa: Calculele MEC bazate pe CBGC

Tabelul A.19. Indicatorii finantarii asistentei medicale, 2000-2004

2000 2001 2002 2003 2004

Cheltuielile pentru asistenta medicala publica ca o cota din PIB, % 3,2 3,2 4,0 4,0 4,2
Cheltuielile pentru asistenta medicala publica ca o cota din totalul
cheltuielilor din sectorul social, % 16.7 177 189 192 19.0

Cota cheltuielilor pentru medicina preventiva din suma totala a cheltuielilor
pentru asistenta medicala, %

Cota cheltuielilor pentru asistenta primara din totalul cheltuielilor pentru
asistenta medicala, % 0 186 16.7 17 16.7

Sursa: MF

32 3,2 2,6 2,1 3.9

Tabelul A.20. Cheltuielile medii ale gospodariilor casnice pentru asistenta medicala dupa localizare si
nivelul saraciei, 2002-2004; MDL

Total Séarace Extrem de siarace Nesarace

2002 2003 2004 | 2002 2003 2004 | 2002 2003 2004 | 2002 2003 2004

Total 11.89 17.87 17.64| 281 399 273|208 28 132 |18.34 2353 23
- urban 1542 2169 2491 | 3.7 459 3.08 | 247 3.05 1.19 |21.39 27.46 29.88
- rural 9.84 1567 13.32| 243 372 26 | 193 268 135 |16.17 21.08 18.18
Sursa: CBGC
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Figura A.5.

Impactul transferurilor sociale asupra reducerii saraciei,
50 2004
S Sursa: CBGC
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Figura A.6.
Valoarea reala a indemnizatiilor fata de anul 2000 in
preturi comparabile
Sursa: MEC
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Figura A.7.
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