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INTRODUCERE

INTRODUCERE

Context

i. Tn anul 2006, In Republica Moldova circa 30.2% gpulaia tarii s-au aflat sub pragul
absolut al &riciei si circa 4.5% au it Tn siracie extreni. Saracia a continuatasafecteze atit
categoriile tradional vulnerabile ale popuieai, cum sint persoanele in etate, persoaneke f
studii si aptitudini profesionalesomerii de lung durat si cei angajé in cimpul muncii doar
ocazional, citi pe cei ag de mund, calificai si sanatosi. Tendintele inregistrate pe pacursul
anului 2006 atestcele mai inalte rate alérdciei in mediul rural, unde activitile economice
sint mai ptin rentabile, iar salarile mai mici decit in mediwban. O problei aparte n
contextul dimensiunii caltii vietii popul&iei o reprezint copiii, in special cei din zonele rurale,
care continé sa fie afectai intr-o misua mai mare deaacie.

ii. Constalrile prezentate in raportul dat sint necesare pentteterminai elimina factorii care
contribuie la crgterea &raciei si a realiza in continuare obiectivele stabilite Strategia de
Crestere Economig si Reducere a 8aciei (SCERS), Planul de Aioni Republica Moldova —
UE (PARMUE), atingerea Obiectivelor de Dezvoltale Mileniului, precunsi respectarea altor
anul 2006 este utilizadrept baz pentru viitoarea determinare a eficagitpoliticilor prevazute
in Planul N#@onal de Dezvoltare 2008-2011 — un nou documenpldaificare strategic pe
termen mediu, care vinea sasigure continuitatea reformelor tiate in contextul SCERSI
PARMUE.

Obiectivul

iii. Obiectivul principal al Raportului privind a&cia si Impactul Politicilor este de a furniza
informatii analitice precise, indispensabile pentru momtanea Sraciei si elaborarea ulterioara
politicilor si strategiilor. Astfel, Raportul oféro analiz multidimensiona cu privire la:
evoluia macroeconomi; siracia monetat si inegalitate, gradul de apreciere subietcta
populaiei a propriei stri de buristare, aspectele alérsciei copiilor, specificul &raciei la
diferite categorii ale popul@i, precumsi aspecte ale depéivii comunitare. De asemenea, in
Raport este analizat impactul politicilor din domarsocial asupraasiciei. Mai mult decit atit,
raportul servgte drept mijloc de comunicare cu societatea, domitnd la responsabilizarea
cresterea gradului de transpatgma aciunilor intreprinse de Guvern.

Limitari

iv. Analiza impactului politicilor constituie o saréirdificila. Ea nu se rezuinla misurarea
contribdiilor facute si a rezultatelor ofinute. Este mai curind o dsurare a progreselor
inregistrate Tn avansarea spre un scop comunist&akultatele implemedti politicilor nu pot

fi sesizate imediat, necesitind timp pentru a fimgite. In mod frecvent, efectele reale ale
politicilor sint observate numai daigitiva ani.

v. Mai mult decit atit, anul 2006 a fost un an specifi monitorizarea aaciei, datorit
modificarilor realizate de Biroul Ni#gonal de Statistic in Cercetarea Bugetelor Gospador
Casnicé Aceste modifigri au contribuit la imbuititirea esefiali a caliiti datelor, ng
totodati au indus incomparabilitatea datelor cu anii preced

vi. In evaluarea impactului politicilor, raportul seea pe politicile din domeniul social.
Ministerul Economieisi Comerului intelege & si alte politici au un rol la fel de important in
combatereaasaciei. Totui, politicile sociale, probabil, afecteazietile oamenilor in cel mai

1Tn baza CBGC se calculegindicatorii cantitativi de evaluare arsciei
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direct mod. Politicile din sfera Twamintuluisi cea a snatatii determiri Tn mod special destinul
generdilor viitoare.

Datelesi metodologia

vii. Analiza din acest Raport se bazeape datele furnizate de Cercetarea Bugetelor
Gospodriilor Casnice (CBGC), realizatde Biroul Naional de Statistic De asemenea, au fost
utilizate date administrative din diferite sursenafiza déraciei din capitolul doi a fost efectuat
atit in baza datelor furnizate de CBGC,scid celor furnizate de un modul special cu privae
siracia subiectiv care a fost anexat la CBGC in luna august 2006casmponent al Raportului
este Deprivarea multipla localititilor rurale, calculat in baza Indicelui de Deprizax Ariilor
Mici (IDAM). Acest indice a fost elaborat utilizindate administrative, colectate din diverse
surse la nivel de comuit rurale.

viii. Analiza politicilor din domeniul social a efectului lor asupraisiciei se bazedzin mare
parte pe date administrative. In acest scop, adolsictal o listi de indicatori Tn demografie,
sinitate, educge, protegie social, cheltuieli publicesi piata forei de muna. In Raport se
folosesc indicatori la diferite nivele de agregaraional, dug locul de trai, apartenem de sex,
virsta, etc.), inclusiv date calculate rezumate prezentate de ministere, departamgnadte
structuri de stat.

IX. Raportul se bazeain mare parte pe statistica descriptipentru a reflecta tendmsi relatii.
Majoritatea rezultatelor sint prezentate n diagrgrantru a facilitata vizualizarea infortilar
prezentate. Datele, in bazarara s-au creat figurile din Raport, sint prezentat anexa
statistici. In unele compartimente de evaluarei@aei sint folosite metode avansate de agaliz
empirica.

Procesul de participare

X. Raportul a fost elaborat de Ministerul EconomieiComerului cu aportul consultaihor
Programului Comun al PNUD/UNICEF/GRM/SDC ,Suporinpe elaborarea monitorizarga
evaluarea politicilor strategice in Republica Maldg al UNICEF.

xi. Ministerul Economieisi Comegului, in calitatea sa de coordonator al impleraeint
programelor de dezvoltare, a pus bazele unui prdeeonsultare cu structurile guvernamentale
si non-guvernamentale interesate pentrgir@vea unor aprecieki sugestii de care ar putea
beneficia Raportul in cadzAstfel, pe parcursul elakiori Raportului Ministerul Economiegi
Comerului a efectuat consuit cu principalii parteneri guvernamentali in ac@sbces, in
special cu Biroul Ngonal de Statistit, Ministerul Educgei si Tineretului, Ministerul Snatatii

si Ministerul Protegdei Sociale, Familiegi Copilului.

xil. Participarea sociati civile Tn procesul de monitorizarg evaluare a ®aciei reprezini
“foaia de tornesol” care permite Guvernulaianalizezesi sa ajusteze mai bine politicile social-
economice indreptate spre reducerea fenomenatigisi si sporirea buastirii populaiei. Pe
parcursul anului 2006, Secretariatul Consiliulunipe Participare a desfurat dod cerceiri
care au vizat impactul politicilor incluse in SCERSupra buistirii populaiei. n rezultat a fost
elaborat “Raportul privind impactul SCERS in opimefitenilor” si “Raportul cu privire la
pilotarea instrumentului Vocea Gegnilor Tn satele Zubgé si Galesti din raionul Stiseni”.

xiii. Operarea modifirilor in metodologia de estimare a&ciei in 2006 a reprezentat subiectul
discuiei in cadrulsedinei Consiliului pentru Participargi prezenirii publice a Raportului
National ,Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului: Narovociri — noi sarcini”, unde Guvernul
a prezentat argumentaliempactul benefic al acestora pentru ajustareaatoa politicilor.
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Structura Raportului

xiv. Raportul este divizat in dayarti majore. Prima parte include capitolele wnwdoi care
abordeaZ contextul macroeconomigi tendirtele giraciei si inegalititi in 2006, oferind o
descriere a profilului @aciei, a factorilor ce o influgeaz, inclusiv a opiniei subiective a
populaiei asupra nivelului de trai. Pentru gdlege care sint aspectalenivelul depriarii in
Republica Moldova la nivel local, in aceagiarte au fost inclusg rezultatele analizei IDAM,
care permite dirgmnarea mai buha intervemiilor la nivelul comunittilor localesi poate servi
drept un instrument pentru axare pe domeniile naoesii o atenie prioritai.

xv. Partea a doua se axeégze eficacitatea politicilor din sfera sodiali impactul lor asupra
saraciei: politicile privind educga, sinatatea, protea sociad si piata muncii. Analiza se axeaz
in special pe aspecte ga de accesul la eduga si asistemma medical, eficienta si eficacitatea
sistemului protegei sociale, dezvoltarea f@ de muna si efectele emigngei asupra &aciei.
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Contextul macroeconomic

xvi.  Evolutia indicatorilor macroeconomici in anul 2006 ateshertinerea stabilitii
macroeconomicgi continuarea crgerii economice. In concomitent cu cgéerea economicsi
Tmburatatirea relatid a indicatorilor sociali, unele sectoare ale ecoeoau inregistrat rezultate
mai modeste. Aceasta se datosetaptului @ Moldova, in anul 2006, s-a confruntat cu #lou
socuri economice care au demonstiiagéxacerbat vulnerabilitatea ext&rnrmajorarea prerilor

la gazssi introducerea restriglor la exportul produgei alcoolice din Moldova.

xvii.  Produsul intern brut (PIB) a crescut cu 4% in &46, ing calitatea crgerii economice
nu s-a imbudtatit, fapt demonstrat de structugafactorii de crgtere a PIB. Valoarea adgat
bruta (VAB) s-a majorat nesemnificativ, consumului firealcrescut in ritmuri mai mari decit
PIB, iar soldul negativ al exportului net a spasenial. Pe ling aceasta, 1.7% din cterea
economid a fost asigurat de crgterea impozitelor nete pe prodgsimport, in special a
impozitelor asupra arfurilor importate.

xviii.  Nivelul PIB-ului pe cap de locuitor (936 dolari SUA anul 2006, comparativ cu 831
dolari SUA in anul 2005)amine a fi Tn continuare 8zut, iar standardele de viaramin
inferioare celor din Uniunea Européagn ale altor state din Europa central de est. Acest fapt
determira emigrarea contiriua fotei de mung, fenomen care impune probleme atit de ordin
macroeconomic, cigi de ordin social. Conform datelor statistice, Tula2006 circa 23% din
populaia economic acti din Republica Moldova se afla la lucru peste heéirii. Volumul
remitentelor, care au atins circa 1/3 in raport cu PIBmsteaz cresterea consumulusi,
concomitent, submineazpromovarea unei politici monetage valutare eficiente. Fenomenul
emigrarii afecteaz si durabilitatea sistemului de pensionare, prin dapt duce la diminuarea
bazei de formare a primelor de asigurare saahligatorie.

Evaluarea g@rdciei

xix.  In anul 2006, in Republica Moldova 30.2% din popalae aflau in®icie absolut, iar
4.5% - in dracie extremd. Ponderea popuiai care se afl sub pragul alimentar in Republica
Moldova este relativ mi; ceea ce presupuné I scurt timp &racia extreni nu va mai fi o
problend stringend pentru populga tarii, iar un standard mai nalt poate deveni magvaht in
citiva ani. Pe ling incidena ratelor &raciei absolutesi extreme, indicatorii de profunzime a
siraciei arafi ca, deficitul mediu al fiegrei persoane absoluirace constituie 59 lei, iar deficitul
mediu al fiedrei persoane extrenirace — 4 lei.

xX.  Inegalitatea in cheltuielilie de consum ale gogpddr casnice (coeficientul Gini) a
ramas la un nivel relativ inaft a constituit 0.315. Analiza inegalitior de consum dupmediul
de reedinda demonstreaz niveluri mai Tnalte ale inegadiii Tn mediul urban comparativ cu
mediul rural.

xxi.  Veniturile disponibile ale populi@i din chintila superiodrsint de circa 3 ori mai mari
fata de veniturile chintilei inferioare. Mai mult de &0din totalul veniturilor celor &aci sint
obtinute din activitatea individualagricok si plati sociale. Veniturile otnute din remitete
constituie o sutsimportani de depsire a draciei. Acestea reduc riscul popt& de téi in
siracie cu 8 puncte procentuale (p.p.).

xxii.  Profilul saraciei in Republica Moldova, cgi in anii precedetn se caracterize&zprin
difererte mari intre zonele urbanerurale. Ratele cele mai inalte aleagiei s-au nregistrat in
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mediul rural — 34.1%. Rezidgnoraselor mari contina si aiba cel mai redus risc de aiirin
siracie, nivelul acesteia constituind 20.6%. Comparatv orgele mari, &racia absolut in
mediul rural e cu 13.5 p.p. mai mare, iar compareiti orgele mici — cu 4 p.p. Nivelul Tnalt al
siraciei in mediul rural este datorat ponderii mari @ulaiei angajate in sectorul agricol,
productivitatea relativ $euti a muncii si veniturilor mici ale angajdor din agricultus.
Economia orgelor mari a pstrat avantajele sale, determinate de structuradwarsificat a
produciei, de caracterul dezvoltat al infrastructyrial sferei serviciilor, respectiv posibitlor
mai largi de angajare in cimpul muncii, de reczdife etc.

xxiii. Estimérile siraciei absolute la nivel regional indio distribdie neunifornd a localigtilor
dup nivelul de trai. Cea maiagc regiune in anul 2006 a fost Sudul republicii, uinde
regiunea Centru. C§inaul este cea mai prosperegiune din Republica Moldova, unde ratele de
siracie absolute sint de 1.7 ori mai mici comparativegiunea de Sud. Cele mai inalte rate ale
siraciei extreme s-au inregistrat in regiunea Centru.

xxiv. Nivelul siraciei depinde intr-o @sui direc de nuniarul de persoane din cadrul unei
gospodrii casnice. Cele mai inalte rate al@rasiei absolute sint inregistrate la gosjrite
formate din 5, 6 sau mai mumembri. Tendirele giraciei in dependeaa de nunirul de copii
sint aceleg casi in anii precedetn Fiecare copil in plus spatte gradul de a ir in siracie.

xxv. Educaia ramine unul dintre principalii factori determin@anai vulnerabilititii unei
gospodrii. Riscul giraciei in gospodrii se reduce substgal pe misuf ce nivelul de studii al
capului gospoiriei creste. O gospodtie al crui cap de familie nu are studii primare e de 5 ori
mai predispus i traiasa sub limita draciei, decit gospattia unui absolvent de facultate.

xxvi. Saracia este determin@tde asemenea, de statutul ocigreal al capului gospadliilor
casnice. Cei mai afecatale siracie sint gospaitiile conduse de luétorii agricoli si pensionari,
cu o raf a giraciei absolute de peste 40%. Migeafortei de mung si transferurile Bnesti de
peste hotare au devenit unul din mijloacele prialgge dejfsire a éraciei pentru gospadiile
casnice. Astfel, gospédile pentru care sursa princifiatle venit o constiuie banii de peste
hotare au cel mai redus grad deaaitr saracie (16.7%).

xxvii. Din punct de vedere demografic, persoanele in siatecele mai predispuse spigasie,
in special persoanele cu virsta de 65 desamieste, cu o rata giraciei absolute de 42%.
Problema &riciei copiilor imine a fisi ea actua. In anul 2006, 32.4% din nummul total de
copii se aflau in@acie absolut. Riscul copiilor de a #if in siracie estesi mai mare in mediul
rural.

xxviii. Sdracia subiecti¥ este Tn mod inerent o tione relatid. Conform rezultatelor cerceti
saraciei subiective, in anul 2006, 40% din gosjrate intervievate au declarati e considera
fi sarace, respectiv 43.5% din gospdde din mediul urbarsi 38% din gospodtiile rurale. In
mediul rural, rata@aciei monetare depeste rata &raciei subiective de 8 ori. Aceste difeten
exprimi tendina populgiei urbane spre atingerea unor standarde mai radétevigii. in
percepia populaiei, siracia este provocatde: venituri insuficiente, degradarearstde sinatate
si de lipsa posibilitilor de angajare.

xxix. In scopul analizei situi si stabilirii dirediilor prioritare de orientare a politicilor la
nivel local si raional, Ministerul Economiegi Cometului calculeaZ Indicele de deprivare a
ariilor mici (IDAM). Nivelul deprivarii depinde de domeniul luat in considerare(diregebpte
stabilite). Un raion poate fi deprivat in baza uaspect, iar altul in baza altuia.

xxx. Conform datelor ofinute cu ajutorul IDAM, cele mai deprivate localif sint:
0 dupi venituri — Biltul rural, raioanele Taracli laloveni;
0 dupi domeniul economic — Cinaul rural, Stisenisi Dubésari;

2 IDAM se refeis doar la localiitile rurale
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dupa compoziia demografig — Taraclia, urmat de UTA@ Eding;

n domeniul eduagei — Telensti si Nisporeni;

dupa accesul la asistgam medical — Dondyeni, Soldanesti si Eding;

dupa nivelul condiiilor de trai — Dondgeni, Eding, Nisporeni, Florgti si Soroca,;
dupa accesul la infrastructura drumurilor — Cgira, Rezina,Soldanati, Falssti,
Floresti.

O OO0 0O

xxxi. Analiza sub aspect regional a deprivmultiple ne arat ca cele mai deprivate raioane in
regiunea Nord sintdfesti si Floresti; in regiunea Centru — Nisporeni, Rezg&alarasi; la Sud

— Cantemirsi Leova. Localistile rurale din regiunea UTAG sint relativ mai deltate, urmate
de cele din mun. Cfinau.

Politici narionale de incluziune social

xxxii. In aceast parte a Raportului, sint analizate principaleléitiooin domeniul social din
punct de vedere al acoperirii, eficédit si, unde este posibil, al impactului lor asupra =tu
siraciei.

Educaia

xxxiii. Dezvoltaregi modernizareaistemului edud@onal reprezint una din prioridtile statului
atit pe termen mediu, cii pe termen lung, constituind totodatin angajament asumat de
Republica Moldova prin aprobarea Obiectivelor de\@dtare ale Mileniului. n ultimii ani, rata
de inrolare in Tnitamintul precolar a Tnregistrat tendi pozitive, crescind de la 44.1% in anul
2000 la 70.1% in anul 2006. Ratele de inrolareelalalte trepte de iatamint au inregistrat
tendinte inverse, aceassituaie fiind influentats de mai mui factori, cum ar fi nurirul mare de
copii ramagi fara supraveghereaapntilor, veniturile mici ale familiilor din sectorubral, nivelul
ridicat al costurilor pentru eduge, si abandonul timpuriu.

xxxiv. Educaia joac un rol important in reducerearsciei, riscul géraciei diminuindu-se in
mod semnificativ odatcu crgterea nivelului de edugai. Conform datelor CBGC in anul 2006
populaia nu a considerat edu@aca o prioritate, cheltuielile la acest capitohstituind cea mai
mica parte din ceul de consum al unei familii (doar 1.52 %). Pondeckeltuielilor de consum
pentru edudge in total cheltuieli ale rezidé@lor din mediul rural algtuiesc 1.9%, comparativ cu
4.4% ale celor din osale mari.

xxxv. Pentru a diminua povara cheltuielilor pentruamint, in special a familiilor ace
statul (APCsi APL) asigus alimentarea copiilor din clasele I-IV la nivel dea 99.8 %i cca 42
% a celor din clasele V-XII. De asemenea, elewselor I-1V beneficiaz gratuit de manuale, iar
cei din familii sirace sint subveionai de ctre autorifitile administraiei publice locale pentru
achitarea arendei.

xxxvi. Datorita cresterii economice din ultimii angi sporirii acumuidrilor la buget s-a nregistrat
0 majoraresi a alocirilor pentru sistemul de Ta¥mint dintara, constituind 6% din PIB Tn anul
2001si 8.2% din PIB Tn 2006. Cu toate acestea sisterdut&onal se mai confruéitcu unsir
de probleme, cén de: (i) asigurarea accesului echitabil la ediecpentru ta copiii (ratele de
inrolare in ingtamintul preuniversitar in ultimii ani au inregist@tendina de diminuare); (ii)
utilizarea ineficiert a spailor disponibile (nivelul de utilizare este de c6@.3%); (iii) alocarea
ineficient a resurselor financiare (doar 39% se utilizepentru soltionarea problemelor din
sistem, restul resurselor financiare fiind utileatentru salarizare); (iv) insuficinresurselor
materiale (se Tinregistreazo insuficiena de bunurisi materiale didactice)si umane (in
2006/2007 nurirul de cadre didactice a constituit 39.2 mii persoaau cu 1704 mai pua fata
de 2005/2006); (v) necesitatea gaigirii numarului de copii institgionalizai (11530 de copii)
prin integrarea/reintegrarea acestora in famiid, e
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xxxvii. Un argument indispensabil in favoarea proanovyn continuare a reformelor sistemului
rezidenial 1l constituie fluctugile Tnregistrate in domeniul al&xi si utilizarii resurselor
financiare in interiorul sistemului. Vatide mari, de la o institie la alta, a cheltuielilor
inregistrate ne demonstréanecesitatea de a modifica sistemul de fiagn prin elaborarea
criteriilor specificate pentru fiecare categorie \desta a copiilor, grad de dificultate, stare de
dezvoltaresi tip de instituie.

Asistema medicad

XXXViil. Suginerea sistemului medical este un factor deterntipamtru Stareaasatatii
populaiei. Sistemul de asigurare obligatorie de asidtemedicaf introdus in 2004 a constituit
un efort politic major de Tmburitire a managementului resurselor disponiilecordare a
serviciilor standardizate de calitate TdalCu toate & in cadrul sistemului bazat pe asigusint
incadrate peste 77% de popidacirca o treime, preponderent din mediul rughine a fi n
afara sistemului. Lipsa unui sistem de informafuenteaz asupra gradului de participagie
acces la sistemul deirsitate. Astfel, circa 47% din persoanele din mediuiak nu cunosc
serviciile incluse in pola de asigurare medi@al29% - lista medicamentelor compensgite
26.4% - @ pot solicita serviciul de urgghchiar daé nu au polia de asigurare medical

xxxix. In ceea ce priwge indicatorii @natatii, cresterea indicelui mortalitii generale este
generai in special de bolile necontagioase, cum ar fil®ddparatului circulator, tumorile
malignesi bolile aparatului digestiv. O problenseparat reprezind mertinerea la un nivel Tnalt
a indicelui mortaliitii persoanelor in vir§tapt de muna care, in anul 2006 a constituit 28,9%
din totalul deceselor. Astfel, in anul 2006 mottdaéa persoanelor in viisap& de muné a
constituit 547,7 la 100 mii locuitori fade 487,7 in anul 2005.

XI. Cu toate & au fost atinsea anumite progrese in realizarea umticatori ODM,
diminuarea incidegei bolilor social condionate, cum ar fi HIV/SIDAsi TBC, contind a fi o
provocare. Coeficientul mortaltii materne continéi si fie Tnalt fga de statele UE. Oafrime
din cazurile de mortalitate matérau loc la domiciliu, in special din cauzafemeilesi familiile

lor nu solicit asistera medical la timp, fapt care denbtca acestea nu sint suficient de
informatesi nu stiu cum % recunoastproblemele care ar puteals pericliteze vig.

Protegia sociak

xli.  1n anul 2006, pensia medie pentru limita de #lestonstituit 457.51 lei, majorindu-se cu
15.1% faa de anul precedent. Actualmente, fiecare al ciaciteuitor al Republicii Moldova
este beneficiar de pensie sau prestgociad. Acest fapt contribuie la ogeerea presiunii
financiare asupra persoanelor ocupate in econobueabilitatea financidgr a sistemului de
asiguari sociale contina si fie subminat de contribtiile nesemnificative in sectorul agricol.

xlii.  Performara programelor de asistérsociaf a fost destul de redu$n anii preceden in
special din cauza dirgonirii necorespunitoare a resurselor. In anul 2006 circa 44% dingte ¢
mai girace familii au beneficiat de indemnizgpentru copii in valoare totalde 49%si doar
26,2% din gospatiile cele mai drace au beneficiat de competisaominative, in valoare
totakh de 27,4%. Pilotarea mecanismului de testare Virtaaeligibilititii beneficiarilor de
compensgi nominative Tn patru raioane-pilot nu au adevexiteptrile, constatindu-seac
metodologia utilizat urmeaz a fi revizuit si ajustas.

xliii.  Pachetul de servicii sociale oferite de stat castia fi limitat si nu acopet necesiitile
beneficiarilor, fiind bazat pe principii de instikonalizaresi costuri administrative sporite. in
zonele rurale ONG-urile sint principalii prestatde servicii sociale comunitare, complementind
oferta de stat in acest domeniu. Principalii benafi ai serviciilor oferite de atre ONG-urile
sociale sint copiii, tinerii, femeilg batrinii, mai puin fiind reflectate serviciile pentru grupurile
de aduli aflati Tn situgii de risc.
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Ocuparea forei de mung

xliv. Politicile realizate Tn domeniul sala&a in anii 2001-2006 au permis ca salariile
nominale § creasé de 4.1 ori, inclusiv n sectorul real de 4.2iin sectorul bugetar de 3.8 ori.
Salariul real a crescut de 2.3 ori. Totuin pofida acestor majan, nivelul salarizrii Tn
ansamblu continlisa ramina scézut si nu este suficient pentru dejrea siirii de siracie. Astfel,

in Republica Moldova pia fotei de mung se afi inca la o etap tranzitorie, este rigidsi
genereax dezechilibre structurale, teritoriale, octipmale si profesionale. Tn anul 2006
populgia ocupai a constituit circa 1257.3 mii persoane, rata depace a faei de mung
diminuindu-se de la 54.8% n anul 2000 la 42.9%inl 2006.

xlv. Tn anul 2006 ratgomajului la nivel detari a inregistrat valoarea de 7.4%, dintre care
barbatii au constituit 8.9%, iar femeile - 5.7%. Tengirsimilare anilor precedgmnreprezini
evoluia somajului in dependef de mediile de reedina, acesta fiind mai redus in mediul rural
cu 3.4 p.p. in compatia cu cel urban. Cel mai numeros grupsdmeri il constituie poputa cu
virsta cupring intre 15si 29 ani. Ponderea acestei categorii in tetaheri a constituit 40%.
Aceasi categorie este cea mai numetogsn rindul migrarilor.

xlvi.  Emigrarea cétenilor tarii continua si fie generat, in mare parte, de factorii gtenti
din sistemul social-economic anterigrde incertitudinile perioadei de trafiei Astfel, cGtre
finele anului 2006 nu#rul persoanelor declarate plecate in g@ite la lucru sau in autare de
lucru a fost de circa 310 mii persoane, ceea cstitoie 23% in totalul popufi active. Dod
treimi din cei declana plecgi au fost lrbai. Virsta medie a constituit 35 ani, 63% fiind
locuitori din zonele rurale.

xlvii. Migratia a servit drept instrument important de ridicage nivelului burstrii
gospodriilor casnice. Astfel, transferurile de bani desygehotare reduc ratele tirmale ale
saraciei absolute cu 8 p.p. Impactul acestora este mae in mediul rural, diminuind ratele
saraciei cu circa 9 p.p. Analiza impactului veniturildm remitene pe regiuni alearii araéi ca,
acestea reduc ratele absolute alacse cu 12 p.p. — la Sud, cu 10 p.p. — la Nord, qup —
Centru si cu 5 p.p. — mun. Chkinau.
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I. CONTEXTUL MACROECONOMIC

1. Evoluia indicatorilor macroeconomici in anul 2006 atesieninerea stabilitii
macroeconomicei continuarea crgerii economice. In concomitent cu cggerea economicsi
imburatatirea relatid a indicatorilor sociali, au fost ghute rezultate mai pin optimiste in
unele sectoare economice. In anul 2006, Republiciddta s-a confruntat cu dduocuri
economice: majorarea poeilor la gazesi introducerea restriglor la exportul produgei
alcoolice din Moldova. In aceste cotiglimicsorarea volumului produiei agricolesi industriale
a condus la o incetinire a ritmului de gtege a PIB. In acefatimp a crescut semnificativ
deficitul balanei de piti si s-au intensificat procesele inflaniste. Totgi, in pofida factorilor
externi nefavorabili, in anul 2006 Guvernul asiewsa previri declinul economicsi Sa-si
indeplineast obligaiile internesi externe.

2. In anul 2006 produsul intern brut (PIB) a crescut 4%, insumind 44.1 mild. Lei.
Principalele caracteristici ale calit acestei crgteri sint:

— valoarea aglgat bruta (VAB) s-a majorat cu 2.6%, comparativ cu majoratteab.2%
Tnregistrai in anul 2005;

- 1.7% din creterea economica fost asiguratde crgterea impozitelor nete pe prodis
import, in special a impozitelor asuprarfarilor importate;

— cresterea consumului final (6.7%) a dgp-o0 pe cea a PIB,;

— a sporit esaimal soldul negativ al exportului net (cu 19.8%)ngind 47.7% din PIB.

3. In ce private sursele de formare a PIB (PIB pe categorii derse), se atesrelansarea
continw a sectorului de servicii, ami VAB s-a majorat cu 7.7%, in rezultatul gexii puterii
de cumprare a populgei. Contribuia serviciilor la crgterea PIB a fost cea mai semnificétiv
4.2%. VAB creat in construgi a inregistrat o crgere de 16.3% n anul 2006, dup majorare
neesetniala din anul 2005. In anul 2006 sectorul transgodomunicaii a Tnregistrat o crgere
de 14.8%, comer 5.5%.

Tabelul 1. Formarea PIB Tn anii 2005-2006

7 In % fayd de Gradul de
_ _ In preguri o. | perioada respectiv | . .
Indicatori curente, mil. lei Structura, % a anului precedent influerva, +/-
2005 | 2006| 2005/ 2006 2005 2006 2005 2006
Valoarea adlugati bruti 31616 | 36669 84.0 83.2 105.2 102.6 414 2.3
Bunuri - total 12111 | 12963 32.2 29.5 102.5 94.5 0.9 -1.7
Agricultura, economiavinatulul, | g175 | ge35| 164| 151 1019  959| 0.8  -06
silviculturasi pescuitul
Industria 5036 | 6327 15.9 14.4 103.6 93.( 06 .1-1
Servicii — total 20262 | 24699 53.8 56.0 107.6 107.7 40 4.2
Construdi 1257 1730 3.3 3.9 102.1 116.3 0.1 0.5
Cometul cu ridicatasi cu
aninuntul, reparga 3929 | 4583| 104 10.4 104.1 105.5 0.4 0.6
autovehiculelor
Transporti comunicaii 4604 | 5343| 12.2 12.1 115.2 114.8 1.8 1.8
Alte servicii 10472| 13043 27.8 29.6 106.8 w4, 1.7 1.3
_ SgrwcuI(? intermediarilor financiari 757 -993 20 23 121.9 107.8 05 0.2
indirect misurate
Impozite nete pe prodsisimport 6036 | 7400 16.0 16.8 121.7 110.8 3.0 1.7
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7 In % ford de Gradul de
) ] In preguri 0 perioada respectiv | . .
Indicatori curente, mil. lei Structura, % a anului precedent influerva, +/-
2005 2006| 2005/ 2006 2005] 2006 2005 2006
PRODUSUL INTERN BRUT 376520 44060 100/0 10Q.0 107(5 104.0 7.5 4.0

Sursi: Biroul National de Statisti

4. Un rol aparte In asigurarea giexii economice durabile 1i revine industriei. dns
momentele dificile de la Tnceputul anului 2006 nme care mai ales suspendarea exporturilor de
produgie vinicold in Rusia, a afectat industria prelitoare, care dae circa 4/5 in sectorul
industrial. Ca urmare, valoareaaadat bruti a acesteia s-a mymrat cu 9.6% comparativ cu
anul 2005, iar aportul acesteia lasteeea PIB a fost negativ (-1.3%). In agekontext, este de
mertionat diversificarea slaba industriei, ca un impediment important in catkzvolgrii
acestui sector economic.

5. Valoarea agugat bruti creasi in agricultud Tn anul 2006 a inregistrat o desteee de
4.1%, ceea ce a contribuit negativ lastgeea PIB cu 0.6%. Aceastmicsorare a fost
condtionat de reducerea volumului prodies vegetale cu 3.4%, dataritondiiilor climaterice
nefavorabile.

6. Impozitele nete pe prodysimport au fost in crgere considerakil— 10.8%. Contribua
acestora la cgterea PIB a fost semnificativ- 1.7%. Partea majpi(circa 66.5% din volumul
total) revine impozitelor asupraanfiurilor importate.

Tabelul 2. Utilizarea PIB Tn anii 2005-2006

. in % faa de
. ) In preguri curente, 0 perioada respectiv
Indicatori mil. lei Structura, % a anului precedent
2005 2006 2005 2006 2005 2006
PRODUSUL INTERN BRUT 37652 4406¢ 100.0 100/0 107.5 104.0
Consumul final total 41368 49966 109.9 1134 .813 106.7
Consumul final al gospadilor 34694 41319 92.2 93.8 113.7 107.0
pri\(/:z;r;sumul final al administtiai publicesi 6674 8647 17.7 19.6 114 1 105.3
Formarea brétde capital 11607 15107 30.8 34.3 1181 115.1
din care formarea beutle capital fix 9258 12316 24.6 28.0 114}4 117.4
Exportul net -15323| -21004  -40.7 -47.7 138.2 .819
Export 19264 20591 51.2 46.7 114y 102.8
Import 34587 41595 91.9 94.4 123.4 110.3

Sursi: Biroul National de Statisti

7. Structura PIB pe categorii de utiiz denoti cresterea ponderii consumului final in PIB cu
3.5 p.p. comparativ cu anul 2005. Acéasiajorare a fost conglbnat preponderent de giterea
consumului final al gospadilor cu 7% faa de anul 2005. Cgéerea continéi a acestuia a fost
determinat, in general, de indrile valutare din munca rezidglor si nerezidegilor Republicii
Moldova peste hotare. Suma acestora a atins Tn2&@él circa 1176 mil. dolari SUA sau 35% in
raport cu PIB.
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Figura 1: Veniturile si transferurile de peste hotare in raport cu PIB, %

Sursi: Banca N&ionalia a Moldovei
8. Indicatorul ce caracterizeagradul de investire in economie este formareailat@tcapital
fix, care In anul 2006 a fost in stere cu 17.4%. In rezultat, ponderea farirbrute de capital
fix Tn PIB s-a majorat cu 3.4 p.p. (de la 24.6%aimul 2005 piala 28% in anul 2006). Cert este
faptul @, cresterea acestui indicator a fost asigargteponderent din contul invegtor in
capital fix care s-au majorat cu 23%afale anul 2005. Cota majoritaa investiiilor a fost
orientali spre procurarea mailor, utilajului, mijloacelor de transport (41.4%in volumul
total).

9. Un rol important in satisfacerea cererii internen@umul finalsi formarea brut de
capital), care este in contiharestere ii revine importurilor. Astfel, s-a majorat £8.8% soldul
negativ al exportului net, ceea ce a avut un impagttiv la crgterea PIB.

10. Este de metionat, ¢ la creterea valorii negative a exportului net a contiitzomerul
exterior cu bunuri. Exporturile de bunuri in anl0B au Tnsumat 1051.6 mil. dolari SUA,
micsorindu-se cu 3.6% fa de nivelul inregistrat in anul 2005. Aceasta gmiare a fost
determinat de suspendarea exporturilor de pragueinicold in Rusia. Totodaf s-a remarcat o
crestere a importurilor de bunuri cu 17.5%&ale anul 2005, acestea insumind 2693 mil. dolari
SUA.

11. Intensificarea contiriu a importului se datoreazdependetei Republicii Moldova de
resursele energetice importate, nedgsitle tehnologiisi echipamente moderne, ca rezultat al
majoiarii investitiilor, sporirea importului de materii prime (texjlpiei etc.) pentru fabricarea
marfurilor de export, precunsi cresterea consumului intern al produselor de import.

12.  Astfel, structura PIB contiriusi se modifice. La partea ¢me de resurse, scade valoarea
adaugati bruta creat Tn industriesi agricultui si cresc semnificativ impozitele nete pe produs
import. Acestea din urinsint determinate nemijlocit de gterea puterii de cunipare a
populaiei, ca rezultat al volumului inalt de iatr de valut a remitemelor de peste hotare. Cit
priveste structura PIB pe categorii de utilig creste consumul final cu ritmuri Tnalte, de
asemenea din cauza remitdor. Importurile in crgere care prevaleazxporturile au avut o
influenta negatid asupra crgerii PIB. Acest fapt confirh vulnerabilitatea mare a Republicii
Moldova faa de altetari.

13. Comparativ cutarile dezvoltate, in Republica Moldova nivelul PIB#upe locuitor
ramine a fi sézut (936 dolari SUA in anul 2006, comparativ cu &®lari SUA in anul 2005.
Acest fapt determihemigrarea contirtua fortei de mung, fenomen care impune noi probleme
de ordin sociaki macroeconomic. Conform datelor statistice din Weta fotei de mung, in
anul 2006 circa 23% din poptia economic activdin Republica Moldova se afla la lucru peste
hotareletarii. Volumul remitenelor, estimat aproximativ la 1/3 din PIB, stimulg@azesterea
consumuluisi, concomitent, complic promovarea unei politici monetase valutare eficiente.

3 Ajustat la paritatea puterii de cusmpre, PIB pe persoar constituit 2.674 dolari SUA in 20952869 — in 2006
(FMI, Perspectivele Economice Mondiale, octomb@?).
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De asemenea, fenomenul enmirgrafectea durabilitatea sistemului de pensionare, prin faptu
ca duce la diminuarea bazei de formare a primelagigurare socialobligatorie.
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Figura 2: Veniturile PIB pe persoani, dolari SUA la PPC

Sursa: Fondul Monetar International, Perspectivele Economice Mondiale, octombri2007. www.imf.org
14. 1n anul 2006 economia noasta fost marcatsi de intensificarea proceselor inflaniste,
rata inflgiei ajungind la 14.1% fa de decembrie 200% inregistrind o majorare cu 4.1 p.p.
comparativ cu perioada respeétia anului 2005. Aceastsitugie reprezini 0 conseciti a
particularititilor anului 2006si se caracterize&@zrin urnmiatoarele: circa 1/4 din cgeerea total a
preurilor de consum a fost condinaé de majorarea tarifului la gaz, ca rezultat alcidi
pretului de cumgrare a gazului din Rusia.

15. In anul 2006, infléga a fost influerati, in general, de factori intersi externi: majorarea
pretului la gazele naturale importate din Rusia; redegeofertei unor produse alimentare, ca
urmare a condiilor climaterice nefavorabile; precusn, asteptrile inflationiste determinate de
aceti factori.

16. Cursul de schimb al monedeitizanale a fost relativ stabil. Acesta a marcat oreeipre de
0.6% faa de dolarul SUAsi de 11.7% fai de Euro in termeni nominali. In scopul asigiir
stabilitatii leului moldovenesc, pe parcursul anului 2006 &aiNaionak a Moldovei (BNM) a
efectuat cumfrari nete de valut stiaina pe piaa valutad interri in suna de 122.1 mil. dolari
SUA, ceea ce a condus lagezea activelor valutare de rezg&ocu 29.8%.

17. Agregatele monetare au inregistrat eviojpozitive: masa monetarM3 a atins 19.6 mild.
lei si s-a majorat cu 23.6% comparativ cu sfid anului 2005. Crgerea masei monetare M3 a
fost determindt nu numai de sporirea depozitelor in mahedionali (cu 11.8%)si in valué
straina (de circa 1.5 ori), dasi a volumului de bani in circule (cu 12.6%). Sporirea in
continuare a volumului de depozite se datateagsterii increderii deponeitor fata de sistemul
bancar, care pe parcursul anilor asiesi oktina o oarecare stabilitate.

18. 1n anul 2006 au crescut acuriile la buget. Astfel, veniturile bugetului publiaional au
nsumat 17.8 mild. lei, fiind in cgere cu 22.9% fa de anul 2005, iar cheltuielile s-au majorat
pind la 18 mild. lei, sau cu 28.9%. Prin urmare, défidougetar a constituit 126.1 mil. lei.

19. S-au imbuatatit relativ indicatorii sociali. Salariul nominal rdeei lunar al unui lucitor in
economia ngonak in anul 2006 a fost de 1697.1 kis-a majorat real cu 14%tfade anul
2005. De asemenea, pensia medie lrjd42.3 lei) a crescut real cu 1.1%. Ratenajului,
calculat conform metodologiei OIM, in anul 2006 a constitu4%. Exisi difererte mari intre
mediul urbarsi cel rural. In mediul urban ratmmajului este de aproape 1.6 ori mai mare decit
in mediul ruralSomajul printre tineri (15-24 ani) se ntere la un nivel inalt de 17.1%.
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20. 1n pofida acestor tendi@ mai mult sau mai pim pozitive ale economiei ianale, in anul
2006 au fost remarcageciteva deficiere in unele sectoare, in special n industria, ajuc si
transport.

21. Cresterea consideraliil a deficitului balarei comerciale de bunuri a contribuit la
deteriorarea contului curent al bakinde piti. Deficitul acestuia a continuati screasa,
majorindu-se pihla 11.5% in raport cu PIB,tfade 7.6% in 2005.

22. Datoria extera bruti a tarii, conform metodologiei aplicate de BNM, la situl anului
2006 a Tnsumat 2524.2 mil. dolari SUA, reprezentraatere cu 21.4% f& de 2005. Aceast
majorare a fost determiriiadie crgterea datoriei private negarantate.

23. Fluxul mare de remitea si ca rezultat, majorarea importului reprezimaracteristici ale
accentdrii dependerei cresterii economice de factorii externi. In aceste d@ndsi in situaia

restructudirii insuficiente a economiei, vulnerabilitatea extea tarii creste si orice ,soc” extern

poate periclita situga economiei in ansamblu.

24. Aceasi ,teorie” a fost confirmai prin evenimentele recente. In primele luni alelainu
2006 exporturile de prodtie vinicola in Federgaa Rus au fost stopatsi preurile la gazul
natural livrat de aceasta au fost majorate. Aceastandus la probleme serioase: s-au diminuat
brusc exporturile (pentru prima ddn ultimii ani), produda industriak si activitatea sectorului
transporturilor, precungi s-au intensificat procesele infl@aniste. Acest fapt dendtecesitatea
de creare a conglior favorabile pentru stimularea prodies interne, care ar asigura o
dezvoltare durahil atarii in viitor.
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Il. EVALUAREA S ARACIEI

2.1. INTRODUCERE

25. Saracia, este un fenomen foarte complex, infiaénde evoltia mai multor factori.
Masurarea &aciei se face in baza pragului deagie calculat, care futioneaz ca un etalon in
raport cu care orice ¥sufi a fenomenului cafi sens. In Republica Moldova indicatorii de
masurare a &aciei se calculeaizin baza Cercetii Bugetelor Gospairiilor Casnice (CBGC),
realizat de Biroul Naional de Statiste CBGC este un studiu selectiv, care are drept scop
determinarea multiaspectdala nivelului de trai al populeei prin prisma veniturilor,
cheltuielilor, consumului, congilor de traisi a altor indicatori.

26. Incepind cu anul 2006, BNS a realizat modifisubstariale in CBGC. Aceste modifigri
constau in schimbarea cadrului dgardionare, perfectarea instrumentarului de colectar
datelor (chestionareleyi crearea relei unice de colectare a datelor pentru céritetin
domeniul social. In cercetarea mpspre deosebire de cea veche, nu este ulilinetoda de
substituire a gospadilor Tn caz de nonaspuns. Practica utilizii acesteia a demonstrag i
caz de refuz a gospaniei de a participa la cercetare, aceasta eraltifocu o ali gospodrie
din lista de rezey cel mai mult fiind predispuse de a participa éacetare persoanele in etate
sau cele care nu au nici o octipaCa rezultat ingantion erau suprareprezentate gospdd cu
persoane in etate, fiind astfel introduse unelei @oestimatorii finali ai cercétii. Majorarea
substariala a nunarului de unititi primare de gantionare din care sint selectate gospdd
pentru CBGC asigéro acoperire mult mai bdra tuturor localitilor Republicii Moldova.

27. Schimbirile efectuate in CBGC pentru anul 2006 au conirritau imburatatirea caliitii
datelor oloinute si la alinierea metodologiei de estimareaaisiei la standardele internanale,
insi partea negativa acestor modifizi este faptul & datele anului 2006 nu sint comparabile
cu datele anilor precedeti. In acest context este greu de apreciat impaciitlgior elaborate
de Guvern asupra obiectivultintit in anul de raportare: dimigi saraciei intar si ridicarea
nivelului de bu#sistare a poputeei. Astfel, datele pentru anul 2006 reprezinin punct de
referinta Tn analiza nivelului®&aciei pentru anii ce urmeaz

28. Acest capitol se axeape o analiz mai profund a evoldiei siraciei in anul 2006, punind
in evidend dimensiunea, profunzimeg profilul ei, precumsi factorii individuali care o
influenteaz. Structura capitolului este u#toarea: infial sint analizate dimensiunilérgciei si
inegalititii, cresterii economice. Ulterior, cu ajutorul profiluluidmiciei, sint identificate
grupurile care se confruhttu cel mai mare risc de aiitin siracie, apoi urmeai evaluarea
aspectelor subiective alérsciei. Capitolul se incheie cu o analrofundi a depridrii multiple

in localititile rurale, aspectele regionale ale acesteia, ledidcin baza Indicelui de Deprivare a
Ariilor Mici.

* Detalii despre modifirile efectuate de BNS in anul 2006 sint expuseriexale 3,4, precursi pe site-ul
www.statistica.md
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2.2. SARACIA, INEGALITATEA $I CRESTEREA ECONOMIC A

29. In contextul modifidrilor realizate de BNS, datele anului 2006 nu viocdmparate cu
datele anilor precedgnAnaliza detaliat a evoldiei siraciei pira in anul 2005 a fost prezentat
Tn Raportul privind &raciasi impactul politicilor, 2005. Mai jos se va elucitendirtele siraciei
in anul 2006 prin prisma datelortotute in baza noii gengriea CBGC.

Saracia in anul 2006

30. Conform datelor CBGC in anul 2006, sub pragirh@ei absolute s-au aflat 30.2% din
populaie, sau aproape fiecare al 3-leaagen al republicii avea un consum lunar pe adult
echivalent mai mic decit 747.4 lei (Tabelul 3). Subgul graciei extreme s-au aflat 4.5% din
populaie, sau circa 150 mii persoane aveau un consunt pmadult echivalent mai mic decit
404.2 lei pe lua. Este remarcalildiferena dintre valoarea praguluiréciei absolutsi valoarea
pragului graciei extreme, care este considerabil mai mare decdinii precedeih Aceasta se
explicd prin faptul & datele CBGC 2006 reléw structui a consumului gospadilor ce difefa
substatrial de structura obsenanterioP.

Tabelul 3. Indicatorii sariciei 20062

Indicatorii si sursele 2006
Pragul absolut al &raciei (MDL pe adult echivalent pe lan 741.4
Rata &raciei, % 30.2
Profunzimea #&iciei, % 7.9
Severitatea®aciei 3.0
Pragul siraciei extreme (MDL pe adult echivalent pedun 404.2
Rata &riciei extreme, % 4.5
Profunzimea #aciei extreme, % 1.0
Severitatea@aciei extreme 0.4
Pragul relativ al graciei(MDL pe adult echivalent pe la)? 591.8
Rata &raciei, % 16.9

Sursa: MEC, in baza datelor CBGC

1\ Cifrele sint ponderatg sint reprezentative la nivel tianal.

2\ Pragurile ariciei sint calculate pe adult echivalent peilun

3\ Pragul relativ este stabilit la nivelul de 60% thediana cheltuielilor de consum pe adult eclentl

31. Incidenta joad a gsiraciei extreme indig faptul & problema &raciei alimentare in scurt
timp va fi mai ptin relevani pentru Republica Moldova. Rezultatele analizei destreaz
faptul & un standard mai inalt de trai devine accesibiadest context se calculéam prag mai
generos de asurare a&aciei — nivelul de sus al pragului absolut #isiei® In analiza din acest
raport se va utiliza pragul tradinal al géraciei, in® estimarea nivelului de sus e necésar
vederea stabilirii unor serii de date, care vattifizate pentru a uréiri dinamica &raciei Tn anii
urmatori.

32. 1n anul 2006 economigirii s-a confruntat cu dausocuri economice: majorarea puglor
la gaze naturalgi introducerea restritlor la exportul produgei alcoolice. Acsti factori au
influentat probabilsi nivelul buristirii populaiei Tn perioada vizaét insi incomparabilitatea
datelor nu permiteasdetermiam gradul de influetd a acestora. Evolia trimestriak a ratelor
saraciei si a preurilor la gaze in anul 2006 (Figura 3) nu rélevrelgie direct propaionalk.
Aceasi neconcordati este datoratimpactului ulterior al acestor efecte, precgirmasurilor de
atenuare a efectelor acesmcuri intreprinse de Guvern, cum ar fi compensategtuielilor
pentru gaze naturale.

33. Evolutia trimestriad a ratelor de @acie demonstredzca pe durata perioadei analizate se
obserda mici fluctuaii ale ratelor de &acie, acestea fiind in desgtere pid in al 3-lea

® www.statistica.md ,Nota informatii cu privire la risurarea #riciei” si ,Nota cu privire la CBGC 2006”
(Anexa 3,4)
® Anexa 2,4
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trimestru, dup care s-a observat o sporire negiséh (cu excepa ratelor 8raciei bazate pe
pragul @raciei extreme). Unul din factorii care a cauzat &eatevieri este efectul sezonier al
veniturilor si respectiv al cheltuielilor gospadilor casnice.
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Evolu tia pre turilor la gaze Tn anul 2006 pe trimestre (fa ta de decembrie 2005)

Figura 3: Evolu tia ratelor s araciei si a pre turilor la gaze in anul 2006
Sursa: MEC, in baza datelor CBGC

34. Simpla inregistrare a rateiriciei nu evideriaza cit de graci sint cei afla sub pragul
saraciei. Pentru a evalua acest lucru s&soai profunzimea &aciei, care exprira deficitul de
resurse a populi@i sirace in raport cu pragubriciei, adié suma necesarpentru ca fiecare
individ sirac & ajundi la nivelul pragului &raciei. Astfel, in 2006 profunzimeaardciei a
constituit circa 8% in raport cu pragulr&iei absolutesi 1% in raport cu pragulasiciei
extreme. Aceasta inseainnia, in medie, transferul monetar necesar ifiec persoane asace
pentru a igi din starea deasacie absolut constituie 59 MDLsi circa 4 MDL pentru fiecare
persoan extrem de &aci.
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35. Nu exist difererte foarte mari intre cheltuielile de consum ale godpilor casnice care
se situeax sub pragul &aciei absolutesi cele aflate peste acest prag, consumul acesioch f
concentrat pe un interval apropiat de praguiaei (Figura 4). Astfel se face siitd o Thalt
polarizare a consumului poptiks, concentrind ponderi ridicate ale popigain jurul pragului
saraciei absolute. Un segment subsiainare o situge mai defavorizat in timp ce un segment
relativ restrins se bucude un nivel acceptabil de prosperitate caractepaatr-un nivel ridicat
de consum.
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Consumul gospodariilor casnice pe adult e chivalent, lei

Figura 4: Distribu tia consumului gospodriilor casnice, 2006

Sursa: MEC, in baza datelor CBGC
36. Pentru a aprecia progrestrilor si a asigura comparabilitatea acestora in contextul
reducerii nundrului de persoane careaigsc in &racie, se utilizeax pragul interngonal al
siriciei, stabilit de Obiectivele de Dezvoltare ale dwilului (ODM). Tn primul raport ngonal al
Republicii Moldova, formulat in contextul realid ODM pentru stabiliregintelor pe termen
mediusi lung s-a utilizat ponderea popti& cu venit sub 2.15 dolari pe zi (la PPC). Evialu
acestui indicator este prezetat Figura 5. Conform datelor CBGC in 2006, 13% mipulaia
Republicii Moldova avea un venit sub pragul $2.1& z/persoaf ajustat la PPCTinta
intermediad stabiliti pentru acest indicator a fost dgijpa de mai mult de 2 ori (13% comparativ
cu 28%).
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Figura 5: Realizarea ODM cu privire la reducerea ériciei
Sursa: MEC in baza datelor CBGC
*\ Datele nu sint comparabile cu cele din anii prezderti

37. Actualmente, anumiteéiri, in special Comunitatea Statelor Independemté, € treac la
un standard mai inalt deasurare a &aciei — pragul interngonal al @iraciei de 4.3 dolari pe
zi/persoan la PPC. Analiza datelor indidaptul & si pentru Moldova este relevantranztia la
acest indicator mai amims. Datele anului 2006 ne rekew cifra a ratei §raciei conform
pragului 4.3 dolari simildrcu rata &raciei estimai conform pragului ngonal (Tabelul 4). Mai
mult ca atit conform recomaidiilor interngionale se prefar utilizarea consumului n locul
venitului si estimarea indicatorilor pe pers@arAcest fapt a fost confirmat in procesul de
elaborarsi consultare a Planului NManal de Dezvoltare.

Tabelul 4: Nivelul siraciei conform pragului international de $4.3 la PPC, 2006

2006
Pragul interngional de 4.3 dolari SUA PPC pe persaéi (MDL/persoan/lung) 604.07
Rata &riciei (cheltuieli pe persoana) % 34.46

Sursa:MEC in baza datelor CBGC

Dinamica inegalitii

38. In scopul evalarii complexe a fenomenuluiisiciei se nisoaé inegalitatea distribuirii
resurselor pe ansamblul popiga Nivelul inegalititi existente intara este apreciat de
coeficientul Gini. Cu cit este mai mare acest aoefit, cu atit este mai mare inegalitagea
invers. Inegalitatea nivelului de consum pe ansahywpulaiei Republicii Moldova in 2006 a
ramas la un nivel destul de Tnait a constituit 0.315. Un alt indicator care reftectivelul
inegali&tii In tara este distribtia 90/10 a mediei cheltuielilor de consum pe adgchivalent.
Acesta relatedizca cheltuielile medii ale celor mai irasite 10% din populge sint de circa 7 ori
mai mari decit ale celor mairace 10% din popuiee.

39. Comparind nivelul inegaliti Republicii Moldova cu inegalitatea in alf&i se constait ca

Moldova are un nivel al inegaldiii la fel cu cel din Roméania, Albania, TajikistaArmenia,

Kazakhstan. Un nivel mai redus al inedaiiteste Tnregistrat insa tari ca Ungaria, Ukraina,
Bulgaria, Belorusia (Figura 6).
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Figura 6: Nivelul inegalitatii in tarile CSI si in alte tari din regiune
Sursa: Banca Mondiak, Indicatorii de Dezvoltare Mondiali, 2007, accesétla 25.10.2007
Noti: Datele se refe#i la anul 2003 (cu excegia tirilor Rusia, Polonia, Belorusia, Ungaria — 2002, Adania — 2004)

40. Inegalitatea repreziitdecalajul de venituri/cheltuieli dintre bagai saraci. Din tabelul 5
se obser¥ ca consumul primei chintile (cei maiamci 20%) in 2006 a constituit 8% din
consumul total, in timp ce consumul chintilei aceia (cei mai boga20%) depseste consumul
celor giraci aproape de 5 ori (39%). In ansamblu, cheltaighedii de consum pe adult
echivalent in 2006 au constituit 1161.18 MDL, padcpopula@a din chintila inferioat a cheltuit
n medie pe luin482.19 MDL sau 42% din nivelul mediu fze4.

Tabelul 5: Pondereasi media cheltuielilor de consum pe grupe de chingél (20%) ale populdiei

Ponderea cheltuielilor Media cheltuielilor de
de consum, % consum (pe echivalent)
TOTAL 100 1161.18
Chintila | 8.2 482.19
Chintila 1l 12.8 749.37
Chintila 11l 17.1 992.01
Chintila IV 22.8 1318.12
Chintila V 39.1 2235.91

Sursa: MEC, n baza datelor CBGC

41. Exista diferene esefiale intre structura cheltuielilor de consum alsmudiriilor casnice
din chintila 1si cele din chintila 5 (Figura 7). Cheltuielile akemtare constituie cea mai mare
parte a cheltuielilor populie@i (46%)si absorb mai mult de jusitate (57%) din resursele celor
din chintila inferioa#i. O al& componerit principak in cheltuielile de consum ale poptiga
sirace sint cheltuielile pentru intmeerea locuirei. In medie acestea reprezinil%, iar
populaia din chintila inferioat aloci pentru aceste cheltuieli lunar 16%, comparativnamai
8% din cheltuielile celor din chintila superidaAsigurarea cu necesarul alimeniaachitarea
cheltuielilor cetin de intréinerea locuirei constituie o prioritate pentru poptiéa siraca.

24



EVALUAREA S ARACIEI

Aceasta contribuie la limitarea resurselor gogpddr sirace necesare pentru asigurarea cu alte
marfuri si servicii, care ar asigura un trai decent. Astfedle mai bogate 20 procente din
gospodrii cheltuiesc 15% pentru imizamintesi incaltaminte, iar cele maiaace 20 procente —
doar 7%.

100% -

[ L] | ] | ] - B | §-diverse
— )
90% - | - - hoteluri, restaurante
80% - . . - inv&tamint
L [ .
70% +—— | - agriment
[ ]
- comunica tii
60% T —- 7 ’
. M - transport
0f -
50% —_— -

- Ingrijire medical a si
40% + I sanatate

W - dotarea locuin tei
30% +—— —

- intre tinerea locuin tei
20% +—— —

- imbracaminte si
10% - incaltaminte
M - bauturi alcoolice, tutun

0%

- produse alimentare
| Il 1 [\ \Y TOTAL

Figura 7: Structura cheltuielilor de consum, 2006

Sursa: MEC, in baza datelor CBGC
42. Ponderea serviciilor medicale Tnsab de consum este de 5.6%, iar gosjpinlé bogate
cheltuiesc de 1.5 ori mai mult pentru aceste serdecit cele srace. Cea mai micparte din
cosul de consum o constituie cheltuielile pentruatmint (doar 1.52%). Cheltuielile pentru
bunuri si servicii educédonale, citsi cheltuielile de transport ale gospwidor din chintila
superioai sint de 4 ori mai mari in compéigcu cele ale gospadilor sarace.

43. Se obser¥ diferene eserale si in structura veniturilor pe chintile (Tabelul dh 2006
veniturile disponibile ale popuiai au constituit 1035.78 MDL in medie pe #upe adult
echivalent, popul#a cea mai ptin asigurai din chintila | realizind venituri in anime de 519.77
MDL, ceea ce reprezintt0% din media peara. Veniturile disponibile ale popuiai din chintila
superioak sint circa de 3 ori mai maritfade veniturile populgei din chintila inferioai.

Tabelul 6. Structura veniturilor disponibile ale gospodiriilor casnice 2006, %

Chintile pe cheltuieli de consum (pe o persoachivalent

adul&)
[ ] wm v | v ] Total

TOTAL, inclusiv veniturile din: 100.00 100.00 10D.0 100.00 100.00 100.00
Venit din activitatea salariata 33.12 35.10 42.01 4.09 44.21 41.39
Venit din activitatea individuala non-agricola 435 5.28 4.86 7.39 11.30 7.71
Venit din activitatea individuala agricola 22.25 .24 22.35 19.14 12.78 18.58
Venit din proprietate 0.02 0.00 0.12 0.19 0.40 0.21
Plati sociale 28.53 21.04 15.00 10.88 6.12 13.14
Venit din alte transferuri curente 0.04 0.01 0.00 .000 0.00 0.01
Alte venituri 11.70 13.86 15.68 18.29 25.20 18.96
Remitente 7.10 10.13 10.87 13.63 18.66 13.76

Media venitului disponibil (pe echivalent), MDL 51% 746.83 902.27 1203.61 1785.70 1035.78

Sursa: MEC, n baza datelor CBGC

" Detalii Tn capitolele de mai jos
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44. Principala surs de formare a veniturilor disponibile ale popida este activitatea
salarizai, cota acestora fiind de 41% din totalul veniturigbsponibile. Mai mult de 50% din
totalul veniturilor celei mai ®&ace chintile sint ainute din activitatea individualagricok si
plati sociale, pe cind cota acestora in structura welut gospodriilor instarite este doar de
19%. Aceasta presupuné @reponderent la nivelul venitului specific chiatdr inferioare
traiesc persoanele care au o \Ar$haintali si cele care practic activitati agricole. Cota
remitenelor olginute de cele mai ingite 20% de gospauli este de circa 3 ori mai mare decit a
familiilor sarace (19% fe& de 7%), ceea ce indigmportana acestora in asigurarea Bsfrii
populaiei.

45. Saracia este strins legate crgterea economic Cresterea economicreprezind o condiie
preliminag pentru majorarea standardelor det¥igi reducerea ®iciei. In lipsa unei crgeri
economice, este dificil de redus ratelisiei. Intr-o astfel de situ@ numai redistribuirea
venitului de la gospautiile mai bogate la cele maimce va rezulta rate maiazcte ale &raciei.

46. 1n pofidasocurilor economice (majorarea pudlor la gazesi introducerea restriilor la
exportul produgei alcoolice) care au influgat puternic economigirii in anul 2006, PIB s-a
majorat cu 4% fa de anul precedent. Incompatibilitatea datelor ppepérioada de pinin anul
2005 si dupa implementarea noii CBGC in 2006, face dificiposibilitatea determiimii
impactului crgterii economice nregistrate Tn anul 2006 asupeloagiraciei.

2.3. INCIDENTA, STRUCTURA S| RISCUL SARACIEI LA DIFERITE CATEGORII ALE POPULA TIEI

47. Aceasi segiune analizeaxcaracteristicile &aciei si permite de aaspunde la uridtoarele
intrekari: Cine sint Sracii? Care sint cele mai vulnerabile categorii @@ulaiei? Care factori
determira riscul giraciei? Datele statistice care stau la baza diag@nih sedunea dat sint
prezentate in anexele statistice la Raportul réspec

Unde locuiesc &racii?
Profilul saraciei dupi medii de rgedirya

48. Mediul de rgedina este unul din factorii cei mai puternici coneleu siracia. Populéa
rurali constituie circa 59% din popuia tarii, si circa 66% din t@ cei siraci locuiesc in aceast
zom (Figura 8).

Distribu tia popula tiei

Distribu tia popula tiei aflate in s ardcie absolut @ Distribu tia popula tiei aflate in s aracie extrem &

16% 18%

18%

59% 20%

62%
18% 66% ’

‘ m Orase mari Orase mici Sate ‘

Figura 8: Distribu tia populatiei sirace pe medii de rgedinti, 2006

Sursa: MEC, in baza datelor CBGC
49. Analiza ratelor &raciei dug mediul de rgedina ne denat acelai profil general al &raciei
casi Tn anii precede cu diferene esetiale intre zonele urbang rurale. Populga care
locuieste in orgele mari continal s3 aiba cel mai redus risc de aitfin siracie, nivelul acesteia
constituind 20.6%. Rateleirgciei in localigtile rurale sint cele mai inalte (34.1%), Comparativ
cu orgele mari, Sracia absolut in mediul rural e cu 13.5 p.p. mai mare, iar corafa cu
orasele mici —cu 4 p.p..
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50. Saracia in mediul rural este asociatu faptul @ o mare parte a poptiei este angajatin
sectorul agricol. Fermieri salariaii din sectorul agricol altuiesc 32%si respectiv 17% din
totalul populgiei aflate in Sracie din mediul rural. O altsurs majoi de existeta pentru
familiile rurale sint transferurile sociale, in s@@ pensiile. Cota pensionarilor in totalul
populaiei sirace din mediul rural constituie 33%, cu airataraciei de 41%.

51. Incidena inalt a giraciei in localititile rurale este datoraproductivititii agricole sédzute

si oportunittilor reduse de angajare in alte sfere in afaraosdai agricol. Promovarea unor

politici de dezvoltare a unui sector agricol conipetsi eficient, de dezvoltare a capitalului
uman, trecerea de la un sistem de asisteociak bazat pe principiul categorial la unul orientat
spre cele maiagace grupuri ale popui@i constituie sarcini importante, inscrise in afgen

Guvernului.

52. Saricia urba#i in Republica Moldova depinde es@ahde dimensiunea agalui. In oraele
mici s-au inregistrat rate mai nalte akeisiei (30.1%) in compatie cu orgele mari (Chjinau

si Balti) (20.6%). Populga din orgele mici este mai expasi la siracia extren (5%), chiarsi
comparativ cu popute care tiieste in localititile rurale (4.7%) (Figura 9). Aceasta se datoteaz
lipsei lotului de @mint care poate asigura minimumul alimentar necé3azvoltarea sectorului
privat are o influietd benefi@ asupra nivelului de trai in orasele mari. Pond@&agoanelor, a
caror suré principah de venit din autoangajare sau angajare in secfoiuét, constituie
aproape jumatate (46.4%) din totalul acestora,régete mici fiind numai de 35.6% (Tabelul
A.29, Anexa 3). Astfel, locuitorii ogglor mari sint cel mai pun supyi riscului siraciei, datorit
posibilitatilor mai largi de angajare in cimpul muncii, deaid@tcare, de injiere a unei afaceri
private, caracterului mai dezvoltat al infrastruttsi al sferei serviciilor.
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Total Orasge mari Orage mici Sate
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Figura 9: Ratele giraciei in dependeii de mediu de rgedinta, 2006

Sursa: MEC, in baza datelor CBGC
53. Structura populgei distribuiti pe chintile dup nivelul de consum conform mediului de
resedina (Figura 10) refleé o concentrare mai mare a popalaurale in chintilele de jog a
populaiei din orgele mari — in chintilele de sus. Chintila 1 incll@é8 din persoane de la sate,
in timp ce populga rurak constituie 58.2% din intreaga popidaa tarii. Astfel, ponderea
persoanelor de la sate in chintila 1 este de 1.Bhar mare comparativ cu ponderea acestora in
ultima chintik.
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Figura 10: Ponderea populaiei distribuit & pe chintile de consum dup mediul de resedinta
Sursa: MEC, in baza datelor CBGC

54. Coeficientul Gini demonstre@zniveluri mai Tnalte ale inegaiiii Tn mediul urban
comparativ cu mediul rural (Figura 11). {Deatele de &acie in orgele mari sint cele mai joase,
nivelul inegaliitii Tn consumul rezideailor acestor orge este cel mai ridicat, demonstrind o
diferertiere mai mare a populai dupi nivelul de trai. Oportunitiie mai diversificate de
angajare in sectorul privat din gete Chginau si Balti determirh un nivel mai Tnalt al
inegali&itii, comparativ cu poputa rurah unde majoritatea practicactivitati agricole, si
respectiv veniturile/cheltuielile acestora nu diestererte atit de mari.
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=== Coeficientul Gini pe cheltuieli de consum pe persoa na (ponderat)

==¢=—Distribu tia 90/10, media cheltuielilor de consum pe adult ec  hivalent

Figura 11: Dinamica inegalititii pe medii de resedinta
Sursa: MEC, in baza datelor CBGC
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Aspecte regionale aleisiciei

55. in Republica Moldova persist importante disparditi regionale care Tmpiedic
dezvoltarea social-econoniicechilibrai pe Tintreg teritoriultarii. Modelul de dezvoltare
regionad, introdus prin Legea nr. 438-XVI privind dezvokar regiona, adoptat la 28
decembrie 2006, prevede creareasade regiuni de dezvoltare: Nord, Centru, Sud, UTA
Gagauzia, Transnistrigi municipiul Chikindu. In CBGC se cerceteazegiunile statistice ale
republici?, care se deosebesc de regiunile stabilite de Liagenaliza aspectelor regionale ale
siraciei se vor utiliza regiunile statistice.

56. Cresterea economicregional reprezind o condiie necesdrpentru dezvoltarea duradil
dar nusi suficient pentru reducereaisiciei. Estindrile siraciei la nivel regional, indic o
distribuie neuniforna a localititilor dupa nivelul de trai. Se constatonturarea unor zone intra-
regionale de®acie, caracterizate prin nivel de traizuatsi acces insuficient la servicii.

57. In anul 2006, regiunea cu cea mai Takti a giriciei absolute a fost Sudul republicii,
urmat de regiunea CenttuCea mai prospémegiune din Republica Moldova a fost ghiiul
(Figura 12), unde ratele dérscie absolut au fost de 1.7 ori mai mici comparativ cu regiudea
Sud. Regiunea cu cea mai aalat a siraciei extreme a fost Centrul, cu odate peste 2 ori
mai mare decit cea inregistrain municipiul Chginau. Municipiul Chkindu dispune intr-o
masuid mai mare decit alte regiuni algrii de factorii de producersi elementele de
infrastructué necesare pentru atragerea inti@eli si dezvoltarea social-econordjcceea ce
impune un nivel al buistirii mai ridicat in aceastregiune.

407 34,1
35 327 33,5 :
30
25
19,7 209
o\o 20 17,6 17,'2
151 10,7
10 + —
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5 | 2,7 3,5
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Chiginau Nord Centru Sud

M Rata s araciei absolute Rata s araciei relative Rata s araciei extreme

Figura 12: Ratele giraciei in dependeiti de zonele statistice ale Republicii Moldova, 2006

Sursa: MEC, in baza datelor CBGC
58. Majoritatea satelogi comunelor 8race dintara se concentreéan regiunile Sugi Centru.
Regiunea este cu atit marac cu cit are o pondere mai rididad populéei rurale, localidti
dezavantajate n ceea ce pgieeinfrastructura, accesul la serviciile de edieca sianatate. Un
alt factor determinant aksiciei il constituie ocuparea fi@ de muna, agricultura fiind ocup@a
de baz pentru o bua parte din populkge. Nivelul de ocupare in acest sector in regiudeatru a
fost de 61%, la Sud — 56%b 44% la Nord. Cel mai inalt nivel @bmajului s-a Tnregistrat in
regiunile Centrwsi Sud. Ratsgomajului, definit ca raport dintre nuaénul somerilorsi populaia

8 Regiunile statistice ale republiciNord - Briceni, Eding, Ocnia, Dondyeni, Soroca, Drochia, Rtani, Glodeni,
Falesti, Singerei, Florgti, Soldanesti, mun. Bilsi; Centru Ungheni, Telengi, Rezina, Orhei, @arasi, Nisporeni,
Straseni, Criuleni, Dulasari, Anenii Noi, laloveni, Hingé; Sud —Leova, Cimilia, Basarabeasca, &liseni, Stefan
Vodi, UTA Gigauzia, Cantemir, Taraclia, CahuMun. Chkinau.

° Regiunea Centru nu include mun. §hiu
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economic acti, in aceste regiuni a fost de circa 1.5 ori mditirfata de regiunea Norgi de 2-
3 ori faa de regiunea mun. Ginau.

Saracia dupa caracteristicile demografice

59. Aceasi segiune analizeaz diverse caracteristici ale gospodor casnice care au un
impact important asupra incid@n siraciei: marimeasi structura gospattiei, nurnirul copiilor
in familie, virsta, sexul, statutul ocujmnal, nivelul de educee etc.

Siracia dupi marimeasi tipul gospodriei

60. Nivelul siraciei crete concomitent cu nuiirul membrilor gospaidtiilor casnice, de la
gospodriile mai puin numeroase la cele cusbmai muki membri. Junitate din populga tarii
traieste Tn familii alatuite din mai mult de 4 persoane. Cele mai inalte ale &raciei absolute
sint inregistrate la gosparille formate din 5, 6 sau mai mumembri. in gospoaitiile alcituite
din 5 persoane ratairdciei absolute a fost cu 8.3 p.p. mai mare decitiange tara, iar
gospodriile cu 6 si mai muki membri au inregistrat o gag firaciei absolute de aproape 2 ori
mai mare decit media para. Totodas, riscul giraciei predomid si in gospodriile formate
dintr-o singud persoaa (29.6%), in8 ponderea acestora in totalul popiglieeste doar de 7%.

27% 60 55,9
50
38,5
40
13%
29,6 28,4
R 30 39
24% 21,8
20 +—
13,8
10%
10 +
o I I T B =
7% .
1 2 3 4 5] 6simai
19% persoan a persoane persoane persoane persoane multe
W 1persoana 2 persoane persoane
3 persoane 4 persoane . .
5 persoane m6 i mai multe persoane Rata s araciei absolute W Rata s araciei extreme

Figura 13: Saracia In dependema de mirimea gospodiriei casnice, 2006

Sursa: MEC, in baza datelor CBGC
61. Structura gospadiilor casnice are, de asemenea, un impact asuprdnerabilititii
gospodriilor care se afl in siracie. Cuplurile familiare cu copii sub 18 ani, Tmpn& cu alte
gospodrii cu copii sub 18 ani reprezin62% din nunirul gospodriilor saracesi respectiv 58%
din numirul total de gospattii casnice. Cele mai expuse risculéraciei sint ,alte” gospodtii
casnice cu copii, In componancirora inté familiile cu copii care auamas sub tutela buneilor,
rudelor, familiile cu copii adoptivi.
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Figura 14: Riscul giriciei absolute Tn fungie de tipul gospodiriei
Sursa: MEC, in baza datelor CBGC

Siracia dupi numirul de copii prezemin gospodrie

62. Tendinele giraciei in dependa# de nundrul de copii sint acelgacasi in anii precedetn
Cresterea nurirului copiilor contribuie la crgerea gradului deasicie (Figura 15). Circa 67%
din totalul gospodriilor casnice sint gospddile cu un singur copiki cele fira copii. Aceste
gospodrii sint cele mai ptin sirace, pe cind cele mai afectate sint gospibel cu 4 sau mai
multi copii, rata &raciei absolute constituind 65.49%i saracia extreni este mai pronuata
anume in acest tip de gospdg avind un nivel de 14.8% sau cu 10 p.p. maiemd&cit media

pe;aré.
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Saraci mmmmm Extrem s araci Structura gospod ariilor in total popula tie

Figura 15: Rata siraciei dupa numarul de copii, 2006
Sursa: MEC, in baza datelor CBGC
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Siracia dupi statutul ocupaonal si sursa principad de venit al capului gospadei
casnice

63. Analiza datelor dupgrupele social-economice ne relé categorii dominante in structura
celor giraci: fermierii si salariaii din sectorul agricol ocup mai mult de 1/3 din acedast
structusi, pensionarii — inc 1/3 din totalul celor &aci si salariaii din afara sectorului agrar —
22%. Cei mai afectade giracie sint lucitorii agricolisi pensionarii cu o rata siraciei absolute
de peste 40%. Aceste categorii au un risc ddiidrtrsiracie de peste 2 ori mai mare decit
salariaii din sectorul non-agricol (19%).

64. Nivelul inalt al g@raciei in rindul lucstorilor din sectorul agricol este determinat de
evoluia acestui sector. Sectorul agricol al Republicaltibva continég sa fie definit ca un sector
cu cel mai sazut nivel de productivitatg remunerare a muncii. Mai mult decit atit, depemnae
substarala a volumului veniturilor de congdile climaterice determininstabilitatea acestora
reprezind un factor de risc specifig suplimentar pentru gospaxiile sarace rurale.

65. Statul sprijirh sectorul agricol prin promovarea unor reforme fare de consolidare a
terenurilor agricole, de subvémnare a produitorilor agricolisi prestare a serviciilor agricole,
acordarea unor facifiti fiscale Tntreprinitorilor agricoli, Tmbustatirea calititii produaiei
agroalimentaresi promovarea acesteia pe fgke externe. Toate aceste reforme constiuie un
instrument important in vederea promiov cresterii economicesi reducerii éraciei, ing
impactul acestora nu poate fi apreciat imediat.

66. O alti categorie afectatde un risc Tnalt alasaciei sint pensionarii. Ponderea acestei
categorii in totalul poputeei este de 25%, iar in totalul gosjddor sarace 35%, avind un nivel
al siraciei de 41.8%. O pondere importarin structura gospadilor casnice o au salatia
angajai in afara sectorului agricol (35.5%). fdgatele de &acie pentru aceastcategorie a
populaiei sint mai reduse comparativ cu alte grupe (12%gasta reprezintel mai numeros
grup al dracilor din mediul urban: 47.2% din totalul popiga sarace din oggle Chginau si
Balti si 36.8% din lodtarii siraci din orgele mici.
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Figura 16: Structura gospodiriilor casnice in totalul populatiei si ratele de siricie conform grupelor

socio-economice
Sursa: MEC, 1n baza datelor CBGC

67. In fundie de statutul ocupi@nal nivelul giriciei este cel mai inalt pentru familiile care au
ca sur§ de venit prestile sociale — 41.8%, ddpcare urmea gospodriile conduse de
persoane care practio activitate pe cont propriu Tn sectorul agricd34-5%. Sursa principal
de venit a 44% din gospaxd este activitatea salarizatrata &raciei in rindul acestei categorii in
ansamblu peara este de 23.6% (Figura 17). Siiaadifera dupi mediile de rgedina: salariaii

din mediul rural sint de aproape 2 ori mai siiple a téi in siracie decit cei din mediul urban.

68. Sursa principal de venit a 3% din gospadile casnice o constituie banii de peste hotare
transfer@ de emigrarfi. Datele cercétii demonstreaz ca aceste gospadi au cele mai joase
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rate ale &aciei (16.7%). Astfel, mignga fortei de mung si transferurile Bnesti de peste hotare
au devenit o suismportani de depsire a sirii de sracie pentru gospadliile casnice &race.
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Figura 17: Structura populatiei sirce dupa sursele principale de venit a capului gospcudliei
Sursa: MEC, in baza datelor CBGC

69. In ceea ce privge pimintul, inclusiv suprafia terenurilor agricole, obseiwm ci acesta nu
imbunititeste de la sine situ@ materiai a gospodriei casnice. In Republica Moldova dispun
de terenuri agricole absolut toate gosjolé casnice &race situate in locaditile rurale,si circa
72% din orgele mici. Distribuia gospodriilor din mediul ruralsi orasele mici care au in
proprietate pmint nu reflect o diferena semnificati intre gospodriile saracesi nesirace.

70. Analiza situaei dupi numirul de lucatori in gospodrie, constat ca ocuparea are 0
influenta importané asupra ratelorasiciei. Gospodriile fara lucratori au cel mai inalt risc de a
trai In siracie (35.4%), fiind mai mare cu 5 p.p. decit medéatani. Insi o dati cu crgterea
numarului de membri ocupgain gospodria casnid, ratele de &acie sint in crgere. Aceasta
refleck problema famililor numeroase unde venituriletiobte nu sint suficiente pentru
intretinerea tuturor membrilor.

Nivelul educa@onal si sardacia

71. Nivelul educaei este un alt factor ce influgraz nivelul siraciei. Rata &raciei evolueaz
intr-o diregie invers propagionak cu nivelul de edugee al capului gospatliei si sint puternic
corelate (fig. 20). Astfel, risculagiciei in gospodrii se reduce substaal pe nisur ce nivelul
de studii al capului gospadei creste. O gospodtie al crui cap de familie nu are studii primare
e de 5 ori mai predispaissi triilasa sub pragul &aciei, decit gospattia unui absolvent de
facultate. Ponderea gospmidor conduse de persoan&i studii primaresi analfabe@ n totalul
populaiei nu este mare — 2.3%, #au cel mai inalt risc aksiciei — 55.2%. Majoritatea celor
siraci (89%) este ahtuita din gospodrii conduse de persoane cu studii medii genesale
speciale (52%)si medii incompletesi primare (37%). Rataasiciei pentru aceste categorii de
gospodrii Tn anul 2006 a fost de 27%, respectiv 45% poracu pragul &aciei absolute.
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Tabelul 7: Nivelul educgional si evolutia ratelor de giricie, 2006

Saraci Extrem 8raci Total populge

| Structura| Rataasiciei | Structura| Rataasiciei |  Structura
Nivelul educgonal al capului gospadfiei
Studii superioare 6.2 12.2 3.3 1.0 15.3
Studii medii generalgi de specialitate 52.1 27.3 44.3 3.4 57.5
Studii medii incompletgi primare 37.4 45.4 46.3 8.3 24.9
Fara studii primare 4.3 55.2 6.2 11.8 2.3
Total 100.0 30.2 100.0 4.5 100.0

Sursa: MEC in baza datelor CBGC

Siracia dupzi virsta si sex
72. Analiza giraciei absolute dupsexsi locul de trai confirm ca atit femeile cigi barbaii se
afla la un nivel identic al@aciei de 30%. Situga se diferefiazi dup mediile de rgedinta. Cei

care tdiesc in mediul rural, atit femeile gitbarbaii, au un risc de®acie mai mare cu circa 9
p.p. decit cei carediesc la orge.
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Total Urban Rural
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Figura 18: Evolutia ratei saraciei absolute in dependetd de sexsi mediu de resedinta
Sursa: MEC, in baza datelor CBGC

73. Analiza datelor dup virsta capului gospadei releva ca cei mai predispl saraciei sint
persoanele in etate. Ratelgasiei sint, in mediu, mai Tnhalte n rindul virstiocj decit in rindul
adutilor si chiar a copiilor. Cele mai supuse riscului der@ in siracie sint, in special,
persoanele cu virsta de 75 de grpeste, cu o rata siraciei absolute de 46%. Cauza principal
revine mijloacelor financiare insuficiente din cafat nevai sa triiasa acetia, care de cele mai
multe ori au o singdrsurs de venitsi anume veniturile din pensii.

74. Batrinii de la orge sint mai sup riscului de a ti in saracie decit cei din mediul rural.
Saracia absolut pentru virstnicii care dfresc in mediu urban, este mai mare cu 2.3 p.pt deci
pentru cei de la sate, constituind 39%. Ratélicgei extreme sint, de asemenea, mai inalte
pentru virstnicii din mediul urban. Posibilile batrinilor din mediul rural de a se intiee din
produgia proprie migoreaz riscul siraciei.

75. In categoria poput&i economic active rate fin mai inalte ale #iciei s-au inregistrat in
rindul tinerilor: la frbai cu virsta intre 18 — 39 ani, cu oaat siraciei absolute de peste 29%b,
la femei de virsta 18 — 29 de ani, cu caratgiraciei de 27%. Riscul deasicie al acestei
categorii este mai ridicat in mediul rural. Totadateast grupi a popul@ei este cea mai pin
siraci comparativ cu celelalte grupe de virdBurnistarea materidla acestora poate fi explidat
prin faptul & adtional la sursele trationale de venit o bunparte din aceaspopulaie dispune
de venituri remise de peste hotare.

76. Analiza diraciei pe categorii de virsta copiilor demonstredz ca problema &raciei in
rindul copiilor amine a fi actual In anul 2006 32.8% din nuirul total de copii se aflau in
siracie absolut. Mai pronunati este incideta siraciei pentru copiii cu virsta intre 5-9 ani, cu o
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rata de 35.7%. Riscul copiilor de aiitfin siracie estesi mai mare in mediul rural unde nivelul
siraciei absolute este cu 11 p.p mai mare decit gepgaconstituie 37%. Se evidegaza nivelul
inalt al graciei infantile la copiii care au o vigstle pira la 5 ani (34.3%), in special a acelor
copii care tiiesc in mediul rural (46.1%). Aceasta se datardaptului ¢ familiile tinere in
mediul rural Tn majoritate nu dispun de cote dertegchivalentsansele de angajare in cimpul
muncii sint reduse, o0 mare paredistiga existena lucrind cu ziua. Copiii care fac parte din alte
categorii de virgtsint mai ptin expui la siracie, dgi nivelul acesteiaamine ridicat.

Tabelul 8: Nivelul siraciei dupa categorii de virsta ale populgiei, 2006

Total Urban Rural

Saracie Sariacie Sariacie Saracie Saracie Saricie

absolui extrend absolui extremi absolui extrend
Populaie — total 30.2 4.5 24.8 4.1 34.1 4.7
inclusiv:
Copii 32.8 5.4 25.6 5.1 37.0 55
Sub 5 34.3 6.6 19.1 4.2 46.1 8.5
5-9 35.7 5.9 29.2 5.6 39.0 6.1
10-14 29.9 4.2 26.5 4.6 31.7 3.9
15-17 32.6 5.5 27.9 6.2 35.4 5.0
Economic activi 26.9 4,2 21.3 3.6 31.7 4.8
18 - 29 27.6 5.2 19.1 4.0 36.2 6.3
30-39 27.8 3.5 20.7 2.0 33.8 4.8
40 - 49 26.1 4.1 22.7 4.2 28.8 4.0
50 - 59 26.0 3.8 23.4 3.7 28.0 3.8
Virstnici 375 3.9 39.0 5.2 36.7 3.3
60 — 69 33.2 3.1 34.9 3.4 32.2 3.0
70-75 38.2 4.0 41.6 8.6 36.7 1.8
Peste 75 46.0 5.7 457 5.7 46.2 5.7

Sursa: MEC n baza datelor CBGC

Aspectele monetare al@siciei copilului*

Copiii reprezini una dintre cele mai vulnerabile categorii de pefpell reprezentind 27.4% din
populaia sirac si 30.4% din populga extrem &raca. Siracia copilului este una din cele mai
grave formesi mecanisme de excluziune sodiall care se confrutopiii din Moldova.

Inciderta sgiraciei la copii este sensibil mai ridigain raport cu poput adulti. in condiiile Tn
care rata&aciei pe ansamblul populai este de 30.2%, copiii sTtrdraci in propotie de 32.8%
lar 5.4% din copii suférde gracie extren fata de 4.5% din total popuie.

Copiii din mediul rural #min a fi categoria cea mai defavorigaastfel incit, 71.0% din coplii
saraci locuiesc n sate, in timp ce ponderea copdbme locuiesc Tn mediul rural Tn ansamblul
populaiei este de 62.9%. Ratarsciei la copiii din sate este de 37% comparativ 6L2% in
cazul celor din orgele micisi 21.6% pentru copiii din osgle mari (mun. CRinau si Balti).
Totodat, incidena giraciei alimentare s-a dovedit a fi mai mare in caaypiilor din orgele
mici, cel mai probabil dato#t oportunititilor limitate de generare a veniturilor deitre
populaie, si Tn special a celor din activitatea agrigotare in cazul mediului rural minimizeaz
riscul siraciei alimentare.

10 Analizi realizas de UNICEF
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Tabelul 9: Rata giriciei la copii comparativ cu adutii si total populatie, 2006

Copii (0-17 ani) Adulti (peste 18 ani) Total populae
siricia sdricia sdricia sdricia sdricia sdricia
absolui extrenmi absolui extrenmi absolui extreni

Mediul de rgedina
Orase mari 21.6 45 20.3 3.2 20.6 3.5
Orase mici 30.2 5.8 30.0 4.7 30.1 5.0
Sate 37.0 5.5 33.0 4.4 34.1 4.7
Total 32.8 5.4 29.3 4.2 30.2 45

Saracia copilului nu are aspecte pronate in funge de gen, &ietii si fetele fiind practic ir
egal masur supyi riscului siraciei. Diferene se ate$tin funaie de virsta copilului, cei m
vulnerabili fiind copiii n virsi de 3-10 ani, care se conframu un grad al#iciei de 35%. I
cazul copiilor din mediul rural unui risc mai maak siraciei sint supsi, inclusiv si copiii in
virsta de pird la 3 ani, pentru care incid@nsiraciei este de 46%.

Numirul de copii in familie este un predictor importaxaire determin riscul siraciei. Fiecarg
copil in plus fa de al doilea copil in familie spotte esernal sansele familiei de a intra
saracie, si mai mult chiar in &acia extrend. Astfel, copiii din familiile cu 4i mai mui copiii se
confrunt cu un risc al &raciei de 2.2 ori mai mare decit copiii care sinigsim in familie. Tn
cazul graciei extreme riscul®aciei pentru copiii din familiile cu ml copii este de 3.4 ori m
mare decit in cazul familiilor cu un copil.

Totodat, incidena gsiraciei copiilor crgte si odaé cu sporirea nutiiului de persoane

gospodrie. Faa de copiii din familiile restrinse, copiii din fahile numeroase preziatun risc
de dod ori mai mare de a fiagaci. In timp ce ponderea copiilor careii'sc in gospaitii
numeroase in total poptika este de 16%, in totahraci este de 28%. Copiii caraigsc in

gospodrii mai restrinse den ponderi semnificativ mai reduse n rinddirazilor decit pe

ansamblul populgei.

Cu un risc mai mare aksiciei se confrurit si copiii din gospodriile formate din mai mult
nuclee familiale (34.8%), dat fiinda@cest tip de gospadi predomiri in mediul rural, und
incidenta siraciei este in general mai mare. Totadatceste gospadi de regud sint formaté
din mai multe genets, unde sint frecvente cazurile persoanelor iva&gtcare nu au nici 0 sur
de venit sau veniturile disponibile sint insufideepentru asigurarea unui trai decent copiilor.

O categorie aparte o reprezirfamilile monoparentale. Acestea constituie 8% @imiliille cu
copii, n care #iesc aproximativ 7% din total copii. In cazul Molas, copiii din aceste famil
se confrunt cu un risc mai mic alasaciei comparativ cu copiii din familiile biparental29.6%
fata de 31.1%). Existen doar a unui singur aditor de venit nu s-a dovedit a fi un factor
sporire a riscului®aciei. O explicae ar fi faptul, @ majoritatea din aceste familii sint cond
de femeisi de cele mai dese ori, aceste familii seasegc in mediul urban, unde exishai
multe oportuniiti de angajare in cimpul muncii. Tetu copiii care tdiesc in familii
monoparentale sint mai mult dezavarniaghn alte aspecte, dat fiinda cacatea trebuie &
depiseasd situgia dificila generat de lipsa unuia dintreapinti.

Analiza giraciei copilului, in funge de principalele caracteristici ale capului gatiei,
confirmd importana nivelului de eduaee si a sursei principale de venit a capului gosjpusil
pentru busstarea copiilor. Astfel, fiecare nivel de edtieain plus a capului gospadei
Tnseama o scédere abrugit a riscului draciei pentru copii, de la 12.4% in cazul gospabbr
unde capul gospadei are studii superioare gila mai mult de 50% pentru gospoide unde
capul gospodtiei nu are studii primare sau medii generale. Daprsa principal de venit &
capului gospodtiei cea mai mare incidgh a giraciei copiilor se inregistreéz pentru
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prestaiile sociale. Copiii din familiile pentru care sarsle baz a venitului sint remitgele se
confruné cu un risc al &aciei mai mic de 2 ori decit in ansamblul copiilor.

Statutul ocupgonal al grintilor determira mijloacele financiare disponibile in familie,

prezema unei ocupd ar trebui & fie un factor care diminueaziscul siriciei copiilor. Ing,
contrar ateptrilor, in familile unde ambii printi sint ocupd, inciderta giraciei la copii est¢
mai mare comparativ cu familiile, unde doar un smgirinte lucreaz. O explicaie este faptu
ca circa 80% din copiii &aci din cadrul familillor, unde ambiiapnti sint ocupéd, sint din
mediul rural, unde principala sdrgle existeti sint veniturile micisi instabile din activitate
individuak agricok. Situgia mai burd a copiilor, care locuiesc in familii, unde doar singur
parinte este ocupat, reiese din faptul, @& preponderent aceste familii sint din mediul ur

unde rata #iciei este in general mai niicin afaé de aceasta, pentru familiile, unde doar
Ste

singur printe este angajat sint frecvente cazurile, cindodka firinte de fapt este plecat pe
hotare la muntcsi care respectiv trimite bani agas
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Figura 19: Rata giraciei la copii in functie de statutul ocupaional al parin tilor

Circa 18% din copiii in virgtde pira la 18 ani locuiesc n familii in care celtjpuun girinte este
plecat peste hotare la mundn cazul a fiegrui al doilea copil este plecat tata, pentru fiecal[
treilea — mama, iar in cazul a circa 9% din copiit plecai ambii parinti. In aceste familii

situgia materiad a copiilor este mult mai bérdecit in familiile ra migrani. Riscul giraciei la
copiii din familiile cu migrafi este de 2 ori mai mic fade riscul 8raciei in cazul copiilor fra
migrarti (36%). Incidema giraciei la copiii din familile cu migraf estesi mai mici pentru
copiii unde ambii printi sint pleca@ peste hotare (13.0%). Prin urmare, migraontribuie Ig
Tmburatatirea nivelului de buistare al copiilor, dar totodatstudiile calitative Tn domeniu, a#i
ca acati copii sint supgi unor stresuri emanale, relgile socialesi performanele scolare ny
de fiecare datfiind cele mai bune.

Veniturile si cheltuielile gospodtiilor cu copii sint determinate de yir de factor, principali
fiind mediul de rgeding@ si numirul de copii in gospattie. In medie veniturile unei gospard
de copii constituie 73% din veniturile gosgador fara copii (951.0 lei). In cazul familiilo

sirace cu copii acestea repreZiaioar 381,4 lei pe o persaasi reprezini 45% din veniturile

familiilor non-sarace. Principala suisde venit a familiilor cu copii este activitatedaseata, dar
care este mai pin importans in cazul celor @ace (38.8% fia de 43.3% pentru gosparille
non-girace). Cheltuielile de consum pentru familiil@ace au fost practic la acglanivel cu
veniturile, iar Tn cazul familiilor nonasace acestea au dsgf veniturile curente cu 18%, d
fiind, existenei unor venituri informale, precum utilizarii economiilorsi remitertelor pentrd
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consumul curent al gospariki.
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Determinantii saraciei

43. Factorii ce determinh nivelul de trai al unei gospadi pot fi analizai mai detaliat cu
ajutorul tehnicilor econometrice. Aplicind modehdgresiei multiple, a fost estimat impactul
diverselor caracteristici ale gospoi asupra nivelului consumului gospwidlor casnice.
Modelul include variabile privind amplasarea, céedsticile capului gospcdiei, tipul
gospodriei, proprietatea asupramintului, precumnsi disponibilitatea anumitor comodit.

44. Rezultatele confird constaldrile din sedunile precedente. Locul de trai are un rol decisiv
pentru nivelul buastirii unei gospodrii. Rezidenii care tiiiesc in gospaitiile celor dou orase
mari au un nivel mediu de consum cu peste 10% itligat decit gospadliile rurale. Conform
datelor estimate cu ajutorul modelului popisladin orgele mici consur mai puin decit
populaia rurak. Aici consumul este, in medie, cu aproape 10%redus decit in zonele rurale,
considerind £ toti ceilalti parametri sint la acelanivel.

45. La analiza caracteristicilor capului gospodi, modelul indi@ ca studiile constituie un
factor relevantsi se afh intr-un co-raport pozitiv cu consumul gospodi. Aceasta confird
faptul @ cu cit este mai nalt nivelul de studii al capuaspodriei, cu atit este mai Tnalt nivelul
de trai al acesteia. Astfel, nivelul superior aldstor capului gospadtiei sporgte in medie
consumul gospadtiei cu mai mult de 20%. Totodase obser¥ ci sexul nu este relevant in
general, faptul £ gospodria este condusde femeie, sau deatbat nu influefeaz nivelul
consumului.

46. Sursa principdl de venit a gospadei influenteaz mult nivelul consumului. Modelul
demonstreaz ca gospodriile care au ca suksprincipak de venit banii provefiidin remitene,
precumsi din activitatea de intreprifitor au un consum mai ridicat decit gosjpate ocupate in
cimpul muncii. Totodat gospodriile care §i obtin veniturile principale din transferuri sociale
sint cele mai dezavantajate. Nivelul consumulustra este, in medie, cu peste 10% mai redus,
comparativ cu gospadile care practig o activitate salarial

47. Componera gospodriei, de asemenea, jaaan rol important in bufstarea gospadliilor
casnice. In ansamblu, cuplurilarf copii se disting printr-un nivel mai inalt al comsului, iar
gospodriile cu copii consura mai puin in comparge cu gospodtiile care constau dintr-o
singuéi persoad. Datele modelului demonstreaza dup virsti, gospodriile conduse de
persoane cu Virsta de peste 65 ani sint cele mavdetajate. Ele au un consum mai mic decit
gospodriile conduse de persoane mai tinere.

48. Proprietatea asupraamintului cultivat are o anuniit influienta asupra consumului
populaiei, in& in ansamblu peara importana pimintului nu este atit deadita, fiind un factor
specific pentru popute rurak. Accesul la servicii, cum ar fi energia elecirit alimentarea cu
api, este, de asemenea, un factor determinant alutivele trai al gospatiei. In gospodriile
care nu au acces la electricitate consumul este f@vel cu mult mai redus. Accesul la apa de la
robinet este corelat cu un nivel mai inalt al conslui, dad toti ceilali parametri sint egali.

49. Modelul a confirmat constéile privind profilul siraciei, prezentat in s@anile anterioare.
Amplasarea, sursa de venit, compagaegospodriei si caracteristicile capului gospadei sint
importante la determinarea risculdraiei unei gospodtii.

2.4.SARACIA SUBIECTIV A

77. 1n scopul aprecierii cit mai complexe ariiei in Republica Moldova, e necesar
evaluarea opiniei subiective a popida vizavi de acest fenomen.argcia subiectii este
evaluai prin dod metode,si anume: (1) determinarea praguldraciei conform neceditilor
considerate minime deitte fiecare gospadglie pentru a putea existd (2) conform aprecierii
individuale prin &spunsul la intrebarea da@ersoana intervievatse considér sau nu se
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consided siraci. La stabilirea pragului subiectiv adirgciei in baza neceétilor minime ale
gospodriei sint utilizate rezultatele CBGC, colectateRleul National de Statisti& In cadrul
cercefrii date, gospaitiile indica sumele Bnesti considerate necesare pentru un nivel minim de
trai. Potrivit acestei metodologii de calcul, prhgubiectiv al 8raciei ia valori diferite in
dependetd de niirimea gospodfiei si mediul de reedina (se estimeazprin regresie liniar
simpk). Saracia subiectiv evaluai reiesind din percepa proprie a populgei, este analizatin
baza studiului privind opinia popuiai referitor la fenomenulasaciei. In anul 2006 gntionul a
cuprins 470 gospadii casnice, care au participat la Cercetarea BaligetGospodriilor Casnice

din Republica Moldova in luna august.

78. Ratele $raciei subiective se diferéiaza de cele ale #&aciei monetare (Tabelul 10), Tn
special se evideiaza diferenne majore intre mediile de sedin. In totalul populdei, rata
siraciei subiective, estimate in baza venitului miniecesar, a fost cu mult mai rai€9.2%)
decit cea estimafprin metoda monetar Totodaii, numirul gospodriilor de la orge estimate ca
find sirace, coincide cu nuirul estimat conform standardelor obiective (praghbsolut). Pe
cind Tn mediul rural, rataisiciei monetare degeste rata §raciei subiective estimate de 8 ori.
Aceste diferete exprini tendirta popul@ei urbane spre atingerea unor standarde mai iakdte
vietii.

Tabelul 10.Rata siriciei Tn mediile urbansi rural, Tn perioada 2006 , ponderat (%)

Total Urban Rural
Saricia extremi 45 4.1 4.7
Siracia absolut 30.2 24.8 34.1
Saracia subiectivd 9.2 24.4 4.3
Autoaprecierea 40.0 43.5 38.0

Sursa:MEC, in baza datelor CBGC

Noti: 1\ doar gospattiile cercetate 1n luna august; cifrele nu sintgemate

79. Conform autoaprecierii bazate pe rezultatele cancetiraciei subiective, in anul 2006,
40% din gospaitiile intervievate au declaraticse consider a fi sirace, respectiv 43.5% din
gospodriile din mediul urbaryi 38% din gospadtiile rurale.

80. Prin ngiunea de ,racie” 74% din respondeninteleg lipsa veniturilor, 15% asociaz
siracia cu starea prodstle sinatate, 5% - cu alimentia insuficiens. Conluzii aserinitoare se
conchid cind se analizeaapreciereaaaciei subiective deitre respondeii care se consider
siraci pe mediile urbari rural. Deci, majoritatea respondéor au identificat insuficieta
venitului ca o cauz principahk a giraciei, atit Tn mediul urban (75%), ait in cel rural (76%).
Alte caracteristici aleasaciei, ca nivelul jos al secuditii personale sau al secditit economice,
condtiile nesatisicatoare de trai, nivelul jos al T@g&mintului etc., sint asociate céracia intr-o
Masui mai mic.

81. Venitul insuficient este considergit ca 0 cauz principak pentru dracie de dtre acei
respondet care se consid&me ei indsi saraci, indiferent de mediul de gedinta. Alti factori
care provoat siracie, in opinia celor intervievasint Tnfutatirea s#rii sanatatii, pierderea
locului de muné sau lipsa oporturiitilor de angajare, grea la pensie.

82. Conform datelor analizei subiective, in anul 200&i mult de junitate din gospaiii
(54%) considerauacsitugia lor nu s-a schimbat ade anul precedent, iar 29% considerau c
situagia lor s-a infutatit (Figura 20). Totodat 14% din totalul respondélor apreciaz situgia

sa ca fiind mai bundecit in anul precedent. in structura celvas cota respondéior care §i
estimeai situaia lor mai rea decit in perioada anterio@ste mai mare cu 12 p.p. comparativ cu
ponderea popufeei negirace, care are aceeapinie. 16% din populéa nedraca consided ca
situgia lor s-a imbuatatit, Tn comparge cu doar 7.1% din respondersaraci.
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Figura 20: Cum triieste familia Tn comparatie cu anul precedent (opinia subiecti&), 2006
Sursa: MEC, in baza datelor CBGC
83. 1In general, 51.3% din totalul respondtr cred & vor tri la fel anul viitor, iar 24.3%
sped ca viata lor se va imbuitati. Sperarele celor ce se considesiraci nu par a fi pesimiste.
47% din intervievai saraci, consider ca vor trai la fel casi in anul precedent, pe cind 22%
considedi ca vor trai mai bine. Aceleg viziuni sint prezentgi in rindul respondeitor nesiraci.

84. In situaiile critice majoritatea respondglor (81%) consider ci au la cine apela intru
soluionarea acestora. Pe primul loc sei gfirintii si copiii (52%), urma de rude (24%¥ki
vecini, prieteni colegi de lucru (12%). incredepepulaiei in sectorul bancar se imbititeste.
Comparativ cu anul 2005, o pondere celor care sanuptat pentru obnerea unui credit bancar
intru degsirea crizei financiare a fost de aproape 2 ori mare (7% comparativ cu 3.9%).

Pe parcursul anului 2006, Secretariatul Consilipkmtru Participare a dastirat dod cerceiri
care au vizat impactul politicilor incluse in SCERSupra buistirii populaiei. Tn rezultat a fost
elaborat “Raportul privind impactul SCERS in opimegtenilor” si “Raportul cu privire Ia
pilotarea instrumentului Vocea Gegnilor in satele Zubsé si Galesti din raioniul Staseni”.

Studiile au scos Tn evidgncare sint cele mai mari ingrifor ale ceiitenilor. Astfel in topul
fobiilor este fenomenulasaciei cu 24.7%, prerile 17.7%, viitorul copiilor (14.9%;gi somajul
(11%). Studiile au mai vizat accesul populgi la serviciile de #natatesi educaie. In 99% din
cazuri, accesul la serviciile déngtate primai nu reprezint o problen. in acelai timp, doar
69.3% din respondénau afirmat & au polia de asigurare medicalDin acgtea circa 38% sin
cu venituri de piala 370 lei, iar 37% sint din mediul rural, fiindcadra in sectorul agrasi

nevoti sa-si procure polia de sine &tator. Despre informarea limitae celor §raci cu privire |3
serviciile de 8natate, in special la serviciul de urgg&nvorbesc datele confornirora 26.4% nu
cunosc & pot beneficia de acest serviciu indiferent de dbpfa@ posed polita de asigurars
medicafi. In ansamblu situi la capitolul serviciile deasitate, comparativ cu cea din 2002,
schimbat spre bine, considé3.9% din respondén

—t

O
QD

in opinia participatilor la studii tai copiii sint asigurei cu acces la eduga la nivelul
gimnazial. Cu toate acestegmnsele copiilor din familile #ace de ai continua studiile sint
reduse, chiar dacacatia au o resiti scolad buri. Tncepind cu ciclul liceal cheltuiell
parintilor pentru studii cresc semnificativ. La nivel uersitar predomif invatamintul cu plai,
iar cheltuielile pentru traji hrari sint semnificative.
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2.5.DEPRIVAREA MULTIPL A A LOCALIT ATILOR RURALE , ASPECTE REGIONALE

85. Dat fiind faptul @ saracia are un aspect multidimensional si ggid din necesitatea de a
intelege mai profund cauzele care prowacest fenomen in Republica Moldova, Ministerul
Economieisi Cometului a elaborat Indicele de deprivare a ariilor imjtbAM). Indicele
respectiv ofet informaii cu privire la distribuirea geografica firaciei nemonetare, adica
deprivarii relative intr-o serie de domenii. IDAM este undice complex bazat pe date
administrative din comuriitile rurale (prinarii), dar includesi date ale statisticii oficiale.
Diferite aspecte ale depéni sint dimensionatesi combinate intr-un indice de deprivare
multipla.

86. Regiunea este cu atit maraca cu cit are o pondere mai ridiga populaei rurale, avind
indeosebi in componginsate mici, periferice (departe de @ade un drum nenal, de pig de
desfacere, de centrul raional), acestea fiind damnabil mai &race decit satele mayi centrele
raionale. Tn mediul rural,asicia este asociatcu infrastructura slab dezvolianivelul redus de
modernizaresi cu viga economig dominaéi de agricultut. Zonele rurale sint dezavantajate in
ceea ce privge accesul la utilitile publicesi confortul locuinei, precumsi la serviciile de
educaie si sanatate. Majoritatea satelgr comunelor &race din punct de vedere al nesatisfacerii
cerinelor de acces la sursele de vegitcondtii de trai insuficiente ale populai se
concentreaz in regiunea de Centru. Capitala, care a deventtamiru eseial de absortie a
investtiilor, concentrare a foelor de produge, inclusiv a micului business, nu favorizéaz
dezvoltarea teritoriilor limitrofe.

87. Exista o necesitate urgehtde date sigure la nivelele locsl raional pentru elaborarea
strategiilor de reducere drsciei si de crgtere economiz IDAM si indicii de deprivare pe
domenii permit raioanelor de a dit®ma mai bine intervenle la nivelul comuniitilor localesi
de a susne fiecare prirdrie Tn necesittile cele mai stringente. Prirniile, pe de ali parte, au un
instrument de axare pe domeniile care netedénie majot si de monitorizare a progreselor.
Comunititile locale vor putea compara sitigalor cu cea din alte prifini ale acelesi regiunisi
cu alte jrti ale Republicii Moldova. Guvernul va phe un instrument in bazaraia vor putea
fi stabilite punctele de reper la nivel regiogiahational.

88. Pentru analiza nivelului deugicie nemonetdral comunigtilor rurale au fost identificate 7
domenii, fiecare reprezentind un aspect apartesplivdrii rurale, si anume: deprivarea dap
venituri, deprivarea econonidic deprivarea demografic deprivarea asistggi medicale,
deprivarea educ@nak, deprivarea condilor de traisi deprivarea geografic Pentru fiecare
domeniu a fost elaborat un indice de deprivare rs¢pmainte de ai combina in unul
complex/total - IDAM.

89. Domeniile includ un set de indicatori care au fasializai si selecta cu precatie.
Criteriile de includere a indicatorilor sint dupum urmeax

— Domeniul specific, indicatorul trebuié smasoare o anuniitforma a deprivrii Cit se
poate de direct;

— Necesii si fie actualsi posibil de a fi actualizat continuu;

— Complex in sens statistic;

- Relevanti disponibil pentru toate comuaitle.

Deprivarea dug venituri

90. La nivel naional, deprivarea dudpvenituri este risurati drept ponderea poptiei care
traieste sub pragulasiciei. Din cauza lim#rilor datelor CBGC (nu toate comuitite sint
cuprinse in gantion), ratele &aciei pot fi calculate doar pentru regiuni mai makar nu sint
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aplicabile pentru a #sura gricia la nivel de comunitate. In acest scop pot fiizati alti
indicatori care repreziatdeprivarea dupveniturisi pentru care date veridice deja exif®entru
mediul rural din Republica Moldova au fost sel@gagamatorii indicatori care repreziatnivelul
deprivarii dupa venituri:

— Propotia recipienilor de indemnizai sociale pentru #rini in totalul populéei;

— Propotia recipienilor de indemnizai de stat pentru copii in totalul popuiks;

— Propotia recipienilor de asisteta sociak locak n totalul populéei.

91. Indicele pe domeniu este suma a trei valdrcomunittile au fost plasate in clasament cu
rangul 1, la nivel de priamii, cu cea mai inaitvaloare a indicelui (cele mai deprivageyangul
843 - pentru cea mai mlivaloare (cele mai pin deprivate).

92. Reprezeririle grafice pentru fiecare domeniu fac posibil@lerarea nivelului vartalor n
cadrul raionuluisi compararea nivelelor medii ale depiriv intre raioane. Este necesar de
mertionat @&, cu cit e mai Tnalt rangul, cu atit e mai jos huveleprivirii. Cea mai deprivat
comunitate local are rangul 1si cea mai ptin deprivai comunitate are rangul 843. Pentru
fiecare raion a fost calculat rangul mediu pondatgtopulaiei (un punct mare in fiecare hix

sl prezentat rangurile minimal maximal ale comunitilor locale in fiecare raion.
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Figura 21: Deprivarea dupa venituri in localitatile rurale pe raioane

Sursa: MEC
93. Exista o varigie mare in deprivarea daiprenituri, atit Tn cadrul raioanelor cjt intre
acestea (Figura 21). In Unghesii Cimislia sint si comunigiti locale ale zonelor rurale din
Republica Moldova cu cel mai Tnat cel mai mic rang al deprivii dupa venituri. In mediu
ponderat poputéei, cele dod localitati rurale din mun. Blti, raioanele Taracliai laloveni sint
mai deprivate dupvenituri (respectiv media 46, 88 160). In raioanele Edingi Glodeni se
obsend o repartiie mai unifornd a accesului populiei la sursele de venit, indicele de deprivare
dupa venituri Tnregistrind o variee mai micé. Din 10% cele mai deprivate primi 14 sint in
Singerei, iar 10 - in Taraclia. Dupotele populgei, 24% din populga celor mai deprivate 10%
de prindrii locuiesc in Singerei, urmate de Taraclia (15%Qate 12 comuniti rurale din
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municipiul Chginau sint incluse Tn prima jufitate a distribtiei primariilor dupa deprivarea pe
venituri, ambele localiti rurale din mun. Blti sint amplasate in decila 1, ceia ce confirm
ipoteza privind concentrarea surselor importanteesdt in urbele mari.

Deprivarea economit

94. Potenialul economic al comuritii este un factor important pentru dezvoltarea teias
Comunititile deprivate economic au mai mari dificititin dezvoltaresi necesid susinere din
exterior pentru a nuamine in urmi in continuare. Tn mediul rural din Republica Moldg
calitatea pmintului agricolsi numarul de vite disponibil sint premise importante dézvoltrii
economice. Mai mult ca atit, cu cit mai mari siahiurile generate de o comunitate, cu atit e
mai Tnalt potetialul beneficiilor populdei din cheltuielile publice in general. Indicatocare
urmeaz sint componentele acestui domeniu:

— Venitul bugetului local pe persaariei

— Calitatea medie agmintului — coeficient

— Marimea medie agmintului agricol pe persoanha

— Numarul mediu de vite pe persogmunir convenional

95. Dat fiind faptul @ indicatorii au diferite uniti de misui, nu este posikil crearea
indicelui pe domeniu prin sumarea valorilor. In stoeaz a fost aplicatanaliza factorial pentru
a determina rangurile pe domeniu pentru fiecareuwntate local.

i
= 900 ¢ 826 835 411538 . 13,482082¢ 84384087839 834, . 832842
g 772 783 767 785 778 782777 768 9 766
= 736 734 727
=)
£
*g- 700 +
‘T 569 556 | 7
€
®©
[}
S 500
o™ uz oD
2 380 IR & &
- T8 7 L 2R 2
] ¢ g K
2 X T ¢ . 385
< 300 + R & PN ¢ 364
= Bt *
= 5 o
& 148 280
he)
2 224
& *9 201 218
100 +
© 135139 121 123
5 98 105
o 78 84 92 87
X 73 71 58 70
o 47 35 46 44 48 30 49
= 15 19 11 16 12 21
= 1 4 5
2 -100
(=)
c — e - - e i = _ ® © o = © = - = — = — ©
© S ERc g EBE P ECCE N2 2SS g8 =38oc<cEes8=E:z¢
@ S03¢290C3E£E882855562388n02EGes833¢88¢853%
.7)E_ng_gf_(ggog-:g:ggog9$>%%§mgg()oﬁﬂg%ac-:_,
ZH528§00608% TPSLE 50 szTg S£68 Y odrk3E
O o c O] “— O [ (@] = o
) =4 D [ S
c < -] < o
=} ] (%)
= >

Figura 22: Deprivarea economid n localitatile rurale pe raioane, 2006
Sursa: MEC

96. Variatile in cadrul majoriitii raioanelor dup deprivarea economiceste foarte inaltin
comunititile locale la ambele capete ale gnagiain mediu, Chjinaul rural, Stisenisi Dubasari
sint cele mai deprivate raioane in sens econonumudititile rurale ale municipiului CRinau
sint, surprinitor, printre cele mai deprivate in acest sens.etd@& comunilti se plaseazin
20% din cele mai deprivate comuiif s-ar putea credeaccomunititile locale din apropierea
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capitalei ar beneficia din prosperitatea econ@nacacesteia. Apropierea de cajpitalre si
anumite dezavantaje, deoarece awhde animalesi pasari, marimea loturilor de pmint sint
mai mici, darsi calitatea solului este mai jaadecit in zonele rurale. 13 prni din lalovenisi

16 din Stiseni sint incluse in cea mai deprivatecik, peste 30% din popula celor 84 cele
mai deprivate comuriiti locale téiesc in aceste doua raioane. Dagahiisi Leova au cel mai
bun rang in acest domeniu,stdsint citeva comuniti locale in ambele raioane care sint relativ
mai deprivate decit restul comuaitor.

Deprivarea demografic

97. Saraciasi deprivarea sint deseori in congdastring cu prezeta copiilor in familie. Aceasta
se refef si la Republica Moldova, unde, in deosebi, familide muti copii au un risc mai
avansat de asacie, du@ cum se relatedézsi in alte capitole din acest raport. Cota mare a
familiillor numeroase intr-o comunitate logakzulé intr-o rai mare de dependgin Veniturile
adutilor care lucreaz trebuie partajate intre mai multe persoane. @ matre a persoanelor in
etatesi a invalizilor, la fel pune o povarmai mare pe ,umerii” popuieei apte de muricin
comunitate. Pentru a exprima nivelul de deprivatemografid, au fost identifica urmatorii
indicatori:

— Propotia familiilor cu 3 sau mai mulcopii din nunrul total de familii;

— Propotia familiilor cu invalizi in nurdrul total al familiilor;

— Propotia persoanelor de 75 de ghmai muti Tn totalul populdei.

98. Indicatorii au fost sung si comunitatea locélcu cea mai mare valoare a fost clasat
rangul 1 pe domeniwdicz cea mai deprivat
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Figura 23: Deprivarea demografici in localitatile rurale pe raioane, 2006
Sursa: MEC

99. Dupa cum arat figura 23, este o vati@ mult mai mi@ in sensul rangurilor medii intre
raioane, dar in cadrul raioanelor, comai# locale difed esemal. Contrar domeniului
economic, comunitile rurale ale municipiuluii CRinau sint cele mai pgin deprivate dup

compoziia demografig@ a comuniitilor, de asemeneg raioanele lalovengi Criuleni, amplasate
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in veciritate a capitalei. Cel mai deprivat raion, in mediste UTAG, urmat de Taraclia
Eding. Dar luind n considerare doar 10% din cele mairigate comunitti locale, atunci
Gagauzia are cea mai mare parte a popeia 16%.

Deprivarea asisterei medicale

100. Domeniul acesta identificcomunititile unde rata mortalitii populaiei in general,si
infantila, Tn particular, este comparativ mare. Mai multati, accesul la asistenmedical
primai este nisurati de oferta de servicii in comuftile rurale. Stareaasatatii populgiei este
asocial strins cu alte forme ale depini si este o determinaimtimportani a burastirii
gospodriilor casnice. Pentru a analiza deprivarea asisienedicale in comuriitile rurale, au
fost selecta indicatorii dug@ cum urmeaz

- Rata mortaltii;
Rata deceselor copiilor sub virsta de 5 ani;
Rata populgei fara acces la medicul de familie in raza de 2 km dhaiciliul lor;
Distarta medie a populeei de la centrul deamatate, km.

101. A fost aplicai analiza factoria pentru a determina rangurile pe domenii, deoarece
indicatorii au diferite uniiti de masus.
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Figura 24: Deprivarea asistertei medicale in localititile rurale pe raioane, 2006
Sursa: MEC

102. Dupa cum se vede din figura 24, exisb mare varige Tn privina deprivrii asistenei
medicale, in deosebi in cadrul raioanelor. In medacesul la asistem medicale este cel mai
bun Tn comunittile rurale din Ggauzia, laloveni, Glodengi Municipiul Chiginau. Cele mai
deprivate raioane in sensul asis¢éemedicale sint Dondgani, Soldanesti si Eding. 24 din 10%
cele mai deprivate comuiit locale sint in aceste 3 raioane.
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Deprivarea educgonald

103. Educaia este strins corekatu siracia material si este un aspect important al degriv
multidimensionale. Accesul la eduieasi calitatea edug#ei determia oportunititile personale
n viitor, acesta fiind strins corelat cir&ia, fapt meftionatsi in capitolele precedente. Farde
munc bine instruita este un factor care conduce la aéaea economica tarii. Accesul la
educaie in mediul rural din Republica Moldova este cdesat in continuare o probl@min
deosebi caine de edud# precolai si studiile superioare. Indicatorii selegtpentru acest
domeniu sint pentru a asura accesul la eduta Cu cit mai mult copiii nu frecventeaz
institutiile de Tnvatamint, cu atit mai deprivateste comunitatea respedtil.a momentul de ta
informaii cu privire la calitatea edugai nu este disponilil Indicatorii selectg pentru a
masura deprivarea eduganali sint:

— Propotia copiilor in virsi de 5-6 ani care nu frecventé&aastituii educaionale

prescolare;
— Propotia copiilor in virsi de 7-15 ani care nu frecventéazoala;
— Propotia adolescetilor in virsti de 16-24 de ani care nu au continuat egaca

104. Indicatorii sint reciproc exclusigi au aceigi unitate de rasura, indicele pe domeniu este
suma a 3 propg@r. Cu cit mai Tnalt este totalul, cu atit mai depta este comunitatea loéa( i
se atribuie rangul 1).
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Figura 25: Deprivarea educaionala in localititile rurale pe raioane, 2006
Sursa: MEC

105. Variatia domeniului eduagei intre raioane este mai miidecit in alte domenii. Tofy n
cadrul majoriitii raioanelor, diferetele dintre comunitile locale sint considerabile,
inregistind diferene mai mici in mediul rural al raionelor Soroca, Bsdri, Taracliasi or.
Balti. Tn mediu, Telengi si Nisporeni sint raioanele cele mai deprivate Tmdniul educgei,
dar cea mai deprivatcomunitate local este in Anenii Noi. Comuriitile rurale din municipiul
Chisinau au la fel un rang mediu de deprivare relatézat inregistrind varta destul de mari
intre comuniiti.
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Deprivarea condiilor de trai

106. Nivelul utilitatilor disponibile in localitatgi starea generala locuinelor reprezint o alé
forma a deprivrii care afecteazdirect populéa din comunitatea respeciivin zonele rurale ale
republicii, nundrul locuintelor fara acces la appotabik sigui sau la servicii, cum ar fi gazul
naturalsi incalzirea central, ramine a fi destul de mare. Lipsa accesului la comapdiu este
doar un indiciu al depririi, dar contribuie, de asemenea, la ap@rsenzaei de nesiguras.
Pentru domeniul dat, au fost selgictamatorii indicatorii, care se consideca exprima acest tip
de deprivare:

— Propotia de fintini ra apa potabik din nundrul total de fintini;

— Propotia de caseafa gaz centralizat din nuirul total de case;

— Propotia de caseifa sistem de inidzire din nunarul total de case;

— Propotia de caseafa apa centralizad din nundrul total de case.

107. Desi acssti indicatori sint in acela sistem metric, ei se suprapun, ceea ce ins@amn
casi poate & apa# in ctiva indicatori. In acest caz a fost aplicanaliza factorial pentru a
determina rangurile pe domeniu pentru conititét locale.
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Figura 26: Deprivarea condtiilor de trai in localit atile rurale pe raioane, 2006

Sursa: MEC
108. In ce privgte deprivarea congilor de trai, sint citeva raioane care evident #irsituaie
mai buri decit altele. Comuritile locale din Chiinau, Taraclia, Anenii Noi, Basarabeasca,
Dubasari, Criuleni, Bal si Cahul au nivele mici ale deptini conditiilor de trai. Majoritatea
comunititilor in aceste raioane au rangul de 5Dthai mult, inclusiv nivelul jos al deprivii Tn
acest domeniu. UTAG de asemenea inregisireateprivare medie la aceglaivel, dar include
citeva localisti cu o deprivare destul de Tnalin acest domeniu. Dongleni, Eding, Nisporeni,
Floresti si Soroca, pe de alparte, sint raioanele cu comuifocale mult mai deprivate. 31 din
84 cele mai deprivate comuitit locale sint anume n aceste raioane. In Deeniutoate 21
primarii, iar in Soroca 31 (din 33 comunitrurale) sint amplasate in grupul celor 50% mai
deprivate. Indicele deprivii conditilor de trai este deosebit de relevant pentru diarea
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infrastructurii in zonele rurale, deoarece acastiici care zone necesielaborarea unor politici
de suginere financiat in acest domeniu.

Deprivarea geografi¢

109. Ultimul domeniutine de gradul de indégare al unei comuriti locale si de calitatea
infrastructurii drumurilor. Accesul la pie este foarte important in zonele rurale unde in
dependetd de vinzarea produselor este determinat niveluitwelor gospodriei. Atit distana
pind la un centru comercial, c§i calitatea drumurilor, soa#é nivelul deprivrii geografice.
Circa 100 de localiti nu au drumuri de acces cu Tratiminte rigich la rgeaua drumurilor
publice, indeosebi existind aceaptoblend in raioaneleSoldanati, Falesti, Floresti. Starea in
care se afl majoritatea drumurilor, in special in cofidmeteorologice nefavorabile, reduce
accesul poputgei rurale la servicii de edugie, sinitate, precumsi la pigele urbane. De
asemenea, #surarea accesibifitii geografice la sistemul eduganal a fost inclus ca un
indicator suplimentar al deptixi de tipul menionat.

— Distarta medie piala piaa, km;

— Distarta medie piala orgul vecin, km;

— Propotia drumurilor reparate cu suprgfaigida din lungimea totala drumurilor;

— Propotia copiilor de virst intre 6-15 ani care dlesc la distata de 2 km de la

scoala medie sau liceu.

110. Pentru a determina rangurile in domeniu a fostatdianaliza factorial
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Figura 27: Deprivarea geografié in localitatile rurale pe raioane, 2006

Sursa: MEC
111. Acest domeniu este la fel caracterizat de o manatiaintresi in cadrul raioanelor, media
ponderat fiind una mai uniformi. Eding este raionul care are cel mai bun rang ca mgdiede
toate comuniitile locale, cu excega uneia, au ranguri foarte inalte, ceea ce indicelul jos al
deprivarii geografice. Cimglia si Rezina sint cele mai deprivate raioane, in meglieariatia n
Cimiglia este destul de mare, toate comitité locale au ranguri intre 1§ 838. Cea mai
deprivati primarie in sens geografiaamine a fi in Hincgi (in 2005 a fost inregistrat acgia
situgie).
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Deprivarea multipd — IDAM

112. Exista diferente mari in nivelele deprivii in cadrul raioanelor. Totodatle memionat, ¢
raioanele care au o medie ponderata maiijoaslia o deprivare mai mare, inclugi

comunititile cu cea mai inaltdeprivare. Aceasta se obsenin Figura 28; in partea de jos a

EVALUAREA S ARACIEI

distribuiei sint amplasate raioanele Nisporeni-@eniacestea incluzind localile cele mai

deprivate. Majoritatea raioanelor au comitiita capetele graii. In Donduseni este cea mai
deprivati comunitate rural a Republicii Moldova (rangul = 1), iar comunita@acel mai mare
rang in acest raion este 804.

Figura 28: Deprivarea multipla

Sursa: MEC

113. Pentru a compara gradul de deprivare la nivel o rau fost calculate rangurile medii ale

n localititile rurale pe raioane, 2006
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raioanelor adunind rangurile prnilor inmultite la totalul populgei in primarie, iar apoi
Tmpartind cifra olinuta la totalul populgei din raion (media pondetata populaie). Nisporeni
ramine a fi cel mai deprivat raion (in 2005 s-a Tistgt acelsi lucru). in medie, rangul mediu
al comunittilor este 244.
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114. Utilizand ca pondrere popuia din regiunile respective, au fost calculate rtailg medii
ale regiunilor de dezvoltare Cele mai deprivate raioane in regiunea Narndin a fi Rilesti si
Floresti, cea mai mi& deprivare se obsetin raioanele Glodeni, Rianisi Briceni. Raioanele
Nisporeni, Rezingi Calarasi sint cele care includ comuaiie rurale cele mai deprivate din
Centru, la Sudamin a fi deprivate raioanele Canteniit.eova.

115. Regiunea de dezvoltare Centru este cea mai afesealipsa accesului la diverse servicii,
conform indicatorilor inclgi in calcul, indicele IDAM demonstrind o deprivamultipla mai
mare. Cea mai dezvoltategiune este UTAG, urmiade mun. Chinau. Indicele de deprivare
calculat pentru regiunile de dezvoltare ar puteaitfi pentru analiza situgi in vederea
diregionarii mai eficiente a politicilor de dezvoltare reggk, totodai analizind concret
domeniile specificai factorii care determihgradul respectiv de deprivare.
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Figura 30: Deprivarea multipla in localitatile rurale, Figura 31: Deprivarea multipla in localitatile rurale,
media pe raioane, regiunea Sud media pe regiuni
Sursa: MEC Sursa: MEC
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lIl. POLITICI NA TIONALE DE INCLUZIUNE SOCIAL A

116. n tarile Uniunii Europene (UE) politica sociak devenit o parte indispensabd politicii
de prosperitate a tuturor membrilor so#fiét bazele acesteia fiind inscrise in Tratatul de |
Roma?, unde au fost prézute unsir de misuri de imbuititire a califitii vietii si armonizarea
sistemelor sociale din diferite state membre. Iopst extinderii competaalor UE in domeniul
social,au fost semnate tratatele de la MaasttichitAmsterdam?®, prin care securitatea sodial
ocrotirea 8natatii si serviciile sociale - urmeéza fi organizate pe principiile subsidiatit, iar
statele membresii asuni responsabilitatea de a contribui pentsu raentine un nivel inalt al
capacidtilor de elaborare a politicilor.

117. Tn contextul respectiv, indicatorii sociali repi un instrument important folosit la
fundamentarea politicilor sociale, permd descrierea in termeni statistici a nivelului de
dezvoltare socidl atins, darsi a problemelor curente existente. Ali@ ofel incredere in
agiunile politice din domeniul social. Importgnindicatorilor sociali in UE a crescut n contéxtu
atentiei sporite acordate dezvalii sociale in ultima perioad Astfel, la Summit-ul Consiliului
European ce a avut loc la Lisabona in martie 2@0f)st adoptat obiectivul strategic pentru
urmitoarea decadsi anume realizarea unor ,economii competitip¢edinamice, cu mai multe
locuri de mung& si cu 0 mai mare coeziune sodal Totodaf, a fost agreat ca promovarea
incluziunii sociale, obiectiv strategic europea,fie realizai printr-o metod de coordonare
deschig&, comurd. Aceasta va ajutdirile si-si dezvolte politicile ngonale, 4-si impartaseasd
propria experiefd intr-un mod transparersi comparabil. Armonizarea politicilor sociale se
sprijina si pe stabilirea unoindicatori structuralf® ce vor fi calculd periodic de toate statele
membresi care vor sta la baza unei monitarizoermanente a etapelor de realizare a obiectivelo
pentru perioada 2000-2010.

118. In acest compartiment al Raportului sectoareletipidtir sociale principale sint analizate
din punct de vedere al acoperirii, eficagit si al impactului lor asupra reduceriiriciei.
Obiectivele stipulate in SCERS pentru fiecaremeditpoliticilor sociale sint folosite ca punct de
plecare. In prima séiane sint analizate transfoiinie din sectorul educii. Accesibilitatea
educaiei din punct de vedere al costurilgcolarizareasi accesul la insamint pentru copiii n
dificultate constituie sferele principale ale ameli In continuare Raportul se refda politicile
din sfera snatatii. O scurt privire genera a finanarii asistenei medicale este urniatle analiza
indicatorilor de baz din domeniul ocrotirii natatii. Segiunea cu privire la politica de asisten
medicak se incheie cu perceperea dgepopulgie a sirii generale a®atatii si cu o analiz a
accesibilititii serviciilor de asistegd medicad. A treia segune se axedzpe reeaua de proteie
sociahk, analizind eficieta si eficacitatea politicilor de prot@e sociak si impactul lor asupra
reducerii graciei. In cele din urr, sint analizate transfodrile cetin de evoltiilel de pe piga
fortei de muna.

12 Tratatului de la Roma adoptat la 25.03.1957, goaie de la 01.01.1958, titlul Ill, partea a IH-&Politici

sociale”.

13 Tratatul de la Maastricht privind Uniunea Europeaemnat la 07.02.1992, in vigoare de la 01.1B1gi%onul |
~,comunitar”

1 Tratatul de la Amsterdam, adoptat dé&e statele membre ale EU la 02.10.1997, in vigdark 01.05.1999

15 Lista indicatorilor structurali a fost aprobate Comisia Europed#nla Barcelona in martie 2002. Lista cuprinde un
numar de 42 de indicatori care definesc ,cadrul ecomoganeral” grupg cinci mari domenii economicg sociale:
ocuparea; inovareg cercetarea, reforma economicoeziunea social
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3.1.ASIGURAREA ACCESULUI LA EDUCA TIE

Diferenrele degcolarizare

119. Educaia accesibil si calitativa reprezini unul din cei mai importanfactori ai dezvobrii
capitalului uman, crgerii si dezvol@rii economieitarii. Asigurarea accesului echitabil la servicii
educaionale de calitate pentruttacopiii este o prioritate a statului, dar care tgof realizai
doar printr-o strinscolaborare a autodiilor publice centrale (APC), autatitlor publice locale
(APL) si societate. Aceasta din ufinrebuie § corgtientizeze @ educaa joac un rol esenal in
combaterea agaciei. Statistica arétca riscul diraciei scade odatcu crgterea nivelului de
educaie. In 2006 conform CBGC o gospoi condus de o persoancu studii superioare se
confrun& cu un risc al &aciei de 5 ori mai mic decit una condude o persoanfara studii
primare sau medii incomplete. Toto@laaccesul echitabil contribuie la incluziunea tatur
copiilor in procesul eduganal, inclusiv a celor cu necestitspeciale, astfel asigurindugdanse
egale la un nivel de viadecent.

120. Etapa precolati servagte drept baz pentru intreg sistemul edummal, iar implicarea unui
numar cit mai mare de copii in edu@aprecolai contribuie la reducerea abandonuicolar la
treptele urmitoare. Intru majorarea ratei de inrolase Imbunitatirea califitii serviciilor
educaionale din indtamintul prgcolar in ultimii ani au fost intreprinse yim de nmasuri cum ar

fi. revizuirea structurii instittilor prescolare si a programului de activitate, implementarea
tehnologiilor educgonale orientate spre dezvoltarea persoiftdlitcrearea a 20 de centre
comunitare pentru copisi familii social-vulnerabile n localitile unde nu exista @gdinita,
majorarea normativelor de fingame a cheltuielilor pentru intieerea copiilor etc.

121. Astfel, rata de nrolare a copiilor de 3-6 (7 aam) in instituiile prescolare a inregistrat in
ultimii ani o tendina pozitiva, crescind de la 44.1% in 2000 pila 70.1% in 2006, adics-a
majorat cu 26 p.p., dar cu o difetgrpronunati intre mediul urbarsi rural. Printre cauzele
principale ale nivelului mai redus de inrolare Tedwl rural sint veniturile mici ale poputikei,
condiii inadecvate n gidinite si chiar lipsa gidinitilor in 280 de sate. Pentru compaau alte
tari, totusi Tn Moldova acest indicator este superiogifde mediatarilor in curs de dezvoltare
(50%) si practic a ajuns nivelutarilor europene (70%). Progresul atins se dataréazmare
masum cresterii veniturilor bugetare la nivel centrgllocal, care au permis construirea, repararea
si readucerea n expluatare a unui dumare de gidinite.

122. Totodat, diminuarea nesemnificati\a ratei de inrolare in Ta#mintul precolar (0.6 p.p.)

Tnregistrad in 2006 faa de 2005, in special din contul ratei de inrolarenediul urban (2 p.p.)
poate fi explicat prin nivelul de trai al poputeei mai ridicat in mediul urban. Astfel, copiii
familiilor Tnstirite frecventeaz gradinite particulare sauapintii prefera angajarea bonelor la
domiciliu.

Tabelul 11: Rata bruta de cuprindere in invitamintul prescolar, %

| 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Total 44.1 47.6 57.0 61.1 66.1 70.7 70.1
Urban 63.8 65.6 75.5 80.4 84.8 89.2 87.2
Rural 34.2 38.6 47.7 51.3 56.4 61.0 61.0

Sursa: BNS

123. Chiar dad rata de nrolare in fdt@amintul prgcolar a inregistrat in ultimii ani o Gtere
semnificativa, trebuie de meronat faptul, & ratele de inrolare la studii la celelalte trepie a
Tnvatamintului general obligatoriu (primar, gimnazial) awut o tendita de descrgere. Astfel,
rata brui de inrolare Tn instamintul primar s-a diminuat de la 99.4 % 1n 200@p& 94.4 % in
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20086, iar cea natde la 93.5 % in 2000 la 87.6 % in 280@\ceasi situaie este influetati de
mai muti factori cum ar fi, nuriirul mare de copiiamasi fara supraveghereaapntilor, veniturile
mici ale familiilor din sectorul rural, nivelul ridat al costurilor pentru eduga, abandonul
timpuriu etc. Preocupile majore ale poputeei tin de faptul & Tn comparge cu veniturile,
costul rechizitelor, imtacamintei, Tn@ltamintei, arenda manualelor, precgintaxelescolare par
a fi foarte marii afectea in deosebi familiile &ace.

Tabelul 12: Rata bruta si neta de cuprindere in Tnvitamintul primar si gimnazial, 2000-2006, %

| 2000 | 2001 | 2002| 2003 2004 2006 2006

Inv itamintul primar- rata brut i

Total 99.4 99.5 99.5 99.8 97.9 96.7 94.4

Urban 101.3 101.3 101.7 1040 102.8 102.4 100.5

Rural 98.3 98.5 98.3 97.7 95.5 93.7 91.4
Invatamintul gimnazial- rata brut i

Total 90.2 91.1 92.3 92.2 92.5 93.0 90.5

Urban 95.6 95.1 95.9 95.6 96.6 97.7 95.4

Rural 86.7 88.5 90.0 90.1 90.1 90.3 87.9
Invatamintul primar- rata net &

Total 93.5 92.4 92.4 92.4 91.0 87.8 87.6

Urban 95.1 94.6 94.8 96.4 95.5 92.1 93.3

Rural 92.5 91.3 91.6 90.4 88.7 85.6 84.7
Invatamintul gimnazial- rata neti

Total 87.0 86.8 87.9 87.5 88.5 86.8 86.2

Urban 92.2 91.2 91.6 90.8 92.1 90.1 90.4

Rural 83.5 84.0 85.7 85.4 86.3 94.9 83.9
Sursa:BNS

124. Conform datelor CBGC, cheltuielile pentru ediiraale gospodtilor cu copii se
diferertiaza semnificativ atit duj mediile de rgedina, citsi dupa nivelul buristirii gospodiriei.
Familiile din orgele mari cheltuie pentru edumain mediu de 1.5 ori mai mult decit familiile din
orasele micisi de 2.7 ori mai mult decit cele din mediul rurdbnderea cheltuielilor de consum
pentru eduage in total cheltuieli ale rezidglor din mediul rural algtuiesc doar de 1.9%,
comparativ cu 4.4% ale celor din geée mari. Conform statutului basiarii, gospodiriile sirace
cheltuiesc de aproape 7 ori matipulecit gospoidtiile asigurate, iar familiile extremisace — de
30 ori.

Tabelul 13: Cheltuielile gospodriilor casnice pentru educatie, 2006

Cheltuieli medii ale gospodriei pentru
educaie, lei pe luri

Cota cheltuielilor pentru educatie n
total cheltuielile de consum, %

Medii de rgedirva

Orage mari 153.38 4.40
Orae mici 100.45 3.13
Rural 57.18 1.86
Total 90.37 2.81
Statutul graciei
Negraci 115.64 3.09
Siraci 17.51 1.03
Extrem &raci 3.86 0.37

Sursa:MEC 1n baza datelor CBGC
Noti: 1/gospodarii care au In compogemembri incadrdin sistemul de Tritamint Tn perioada de cercetare (7-30

ani)

18 Nivelul ratelor respective ar putea fi realmentei fimalt, dat fiind faptul £ metodologia utilizat la calcularea
acestora nu prevede afrsipentru copiii virsta @rora nu corespunde treptei (nivelului) Tn care Bioadrai (ex.: 5-
6 ani — Tn treapta primér7-8 ani — In edudia precolan etc.)
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125. O influinta negativ la nivelul de Tnrolare o agi platile neoficiale din Tnitamint, care au

o tendina de crgteresi afecteaz in mod special familile@ace punindu-i in incapacitatea de a
asigura accesul la edumapentru copiii lor. Ca conse¢innivelul de nrolare a copiilor care
provin din familii sirace, in special a celor din zonele rurale, esteratus decit a celor din
familii nesiracesi descrgte odai cu trecerea la trepte mai avansate détanvint.

126. Pentru a diminua povara cheltuielilor pentruaiimint, in special a familiilor ace
statul (APCsi APL) asigug alimentarea copiilor din clasele I-IV la nivel dea 99.8 %i cca 42
% a celor din clasele V-XII. De asemenea, elewselor I-1V beneficiaz gratuit de manuale, iar
cei din familii sirace sint subveionai de ctre autoriitile administraéiei publice locale pentru
achitarea arendei.

127. Analiza distribgiei persoanelor incadrate Tn sistemul deafdmint pe chintile, dup
nivelul educdonal (Figura 32), relevo distribdie cit de cit uniforra a particifrii populdiei,
indiferent de nivelul busstirii, la primele trepte de fragimint. ingi o diferena semnificativ
este Tnregistratin ceea ce priwee accesul la studiile superioare intre gogpod saracesi cele
bogate. Doar 12% din cei din chintila inferidasunt incadrate in instiile de Tnatamint
superiorsi alte instituii, comparativ cu 28% de participare la acest ndelinstruire a celor din
chintila superioat. Deci, resursele insuficiente ale gosjritbr sarace limiteaz accesul copiilor
lor la participarea la un nivel superior de edigca

4 187 168 I— ] | |
Zg? 19,7 28.1 21,9
%7 Chintila V
70% - o
60% | m Chintila IV
50% - M Chintila 11
40% - ——— Chintila Il
30% - ®» - &¢ 181 18,4 Chintila |
20% +— —— ——— — 157 ——— —
10% 4 23,4 ————— 20,9 1 21,8 11,9 [ 18,5
0% ‘
Presgcolare Primare Gimnaziale Alte institu  tii & Total
superioare

Figura 32: Distributia persoanelor incadrate in sistemul de ritamint pe chintile, dupa nivelul
educational, 3-30 ani, 2006, %

Sursa: MEC in baza datelor CBGC
128. Evolutiile demografice negative din ultimii ani au infutat si contingentulscolar, care
n invatamintul preuniversitar (cu excgg scolilor/gradinita si a celor serale) constituie 491.5 mii
elevi cu o reducere fade anul de studii 2000/2001 cu 137.8 mii elevi sal22%; in mediul
urban — cu 24%, iar in cel rural — cu 20%.
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Figura 33: Evolutia numarului de elevi din invatamintul primar si secundar general (cu
excepia elevilor din scolile/gradinita si cele serale)

Sursa: MET
129. Ca consecitd s-a redusi numarul de elevi in clas care actualmente constituie 20 copii
fatd de 22 in anul de studii 2004-2005. Este mare anuinclaselor cu 8-15 elevi, iar unui
pedagog i revin in mediu 13 elevi, normativul diide 20 elevi.

130. In ultimii 5 ani s-a redus cu 41 de umitsi numarul descoli (2002/2003 — 1580, iar in
2006/2007 — 1539 uraii) atit in mediul urban c#i rural. Totodai, ponderea liceelor in nuimul
total de uniiti scolare s-a majorat de 2.4 ori, iag@olilor de cultué general s-a redus cu 16
p.p., astfel asigurindu-se posilititmai multor copii §-si continue studiile in licee la locul de
trai.

131. Totodat, se inregistredzo ineficiena in utilizarea sp@lor disponibile, care actualmente
constituie 730.2 mii de locuri pentru studii, avind contingent de 491.5 mii elevi. Astfel,
utilizarea in mediu a spalui disponibil este la nivel de cca 67.3 %, iaraproximativ o treime
din raioane acest indicator este sub 60%.

132. Aceast situgie impune o optimizare atedei descoli care ar contribui la o utilizare mai
eficient atit a finamelor publice, cisi spaiilor disponibile. In acest context Ministerul Edtiei

si Tineretului a efectuat cartografierea ingfitar de invatamint preuniversitagi in baza acesteia
si a informaiei prezentate deatre autorititile administraei publice locale, ministerul lucreata
elaborarea proiectului Strategiei de optimizaretelei instittiilor preuniversitare, care prevede
crearegcolilor de circumscripe, acordarea serviciilor de transpgrtlezvoltarea insamintului
extrgcolar, care se preconizéaa fi implementat in calitate de proiect-pilot incepind cu anul
2008.

Accesul la serviciile eduganale pentru copii cu necesiti speciale

133. 1n republic fundioneaz 67 de instittii rezidertiale, care acotdservicii educaonalesi
de ingrijire copiilor cu necedii speciale, in care sint amplésa1530 copii. Actualmente
institutionalizarea n servicii rezidgale amine n continuare principala fodnpentru protege a
copiilor cu necesiti speciale, mai ales a celor ce provin din fansiliace.

134. Procesul de integrare/reintegrare in familie aitmpin diferite situai de dificultate este
intr-o faz initiala. Instituiile rezideniale, in special, cele pentru copii orfagiramasi fara
ingrijire parinteasd@ nu desisoari activitati suficiente in dezvoltarea reiidor de parteneriat cu
autorititile locale de rgedina a copilului in vedereaagirii soluiei permanente pentru copilul
plasat in instittie.
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135. Totusi, in ultimul timp autoridtile, cu suportul partenerilor de dezvoltare, intireg
masuri intru ameliorarea sittiai. Astfel, se creedzcase de copii de tip familial, se introduce in
localitati unitatea de lucitor social, se creeazcondtii pentru ca copiii din internatei poat
frecventascoala din comunitate etc. in rezultat se precomizea aceste asuri si contribuie la
prevenirea institionalizarii, la reintegrarea copiilor in familiile biologesi largite, demonstrind
un efect pozitiwi n utilizarea cit mai eficietita finantelor publice.

136. Totodat, studiul efectuat de UNICEF in acest domeniu sstaiat & organizarea actual
a institdiilor rezidertiale pentru copii aflg in situgii de dificultate, la nivelurile structural,
functional si tehnologic, nu asigérsatisfacerea necegitor copiilor plasai in aceste institii n
corespundere cu cetele si tendinele actuale de asisténa acestor categorii de beneficiari.
Majoritatea instittillor nu au condii fizice adecvate misiunii acestora (uzdizica nali, spaii
pentru Tngrijire depersonalizate, utilizaregionak a spdilor etc.).

137. Informatia referitor la intreg sistemul rezideal de protetie a copilului demonstreazca
Tn majoritatea cazurilor, in insttitle destinate ingrijiriisi asisterei copiilor cu dizabilifti fizice
si senzoriale, cu boli cronice, copiii vin din toaoanelgarii. Aceasta confirra lipsa serviciilor
comunitare pentru diverse categorii de benefitgalocul de trai al copiilor.

138. Finanarea instittilor de invatamint rezidegial se efectueazdin dou surse, pentru 42
institutii - de la bugetul de stai pentru 25 - de la bugetul autatitor publice locale (raional
/municipal). Analiza datelor cu privire la costeriiotale ne demonstreaa variaie semnificativ
de la un tip de institie la altul, precumsi in interiorul instituiei. Astfel, costurile generale pentru
un copil pe an in sistemul rezidah de ingrijire iau urritoarele valori: minim 6158 lei, mediu
28160 lei, maxim - 64003 lei. In aceste caingiutem constataacin sistemul rezideial sint
cheltuieli marisi ineficiente, avindsi o raé foarte mi@ in raportul copii/angaja(1 copil la 6
angajai).

Tabelul 14: Costuri generale efectuate din bugetubtal, 2006

NI, S Buget total, Costuri generale per copll
d/o Tipul institu tiei mii lei — : :
Cost minim Cost mediu Cost maxim
Case de copii /Gimnazii internat / pentru
1  copii orfanisi ramasi fara ingrijirea 82 311.7 17 323 25726 49 693
parinteasé
o  Case de copifscoli speciale pentru 23 885.6 31 459 46 502 64 003
copii cu dizabilititi fizice si senzoriale
3 Scoli internat sanatoriale 10775. 3 6 158 11 559 828
4 Scoli internat pentru copii cu devieri de 1.805. 4 33477 33 477 33477
comportament
5  Scoli auxiliare internagi semiinternat 55 388.1 12 779 31061 51234

Centre de Plasament Tempogar
6 Reabilitare a copiilor de vitsfragedi / 18 219.8 44 763 52 561 59 999
Casa specializatmunicipah
Case de copii pentru copii cu dizalaiit
severe

Total / 209 336.3 6 158 28 160 64 003
Sursa: UNICEF

16 950.4 26 272 28 028 29 839

Finantarea sectorului educgei

139. Datorita cresterii economice din ultimii argi sporirii acumudrilor la buget s-a Tnregistrat
0 majorare a aldcilor pentru sistemul de Ta@mint dintara, constituind ca pondere din PIB 1n
2001 - 6.0% iar in 2006 — 8.2% . In bugetul pub&gonal cheltuielile pentru eduga dgin cea
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mai mare pondere — 20%. Analizind sitage sectoare, se obs&i peste 50% din resurse sint
utilizate la nivelul Tnutamintului general obligatoriu, 16% - la nivelul peelar, 14% - in cadrul
Tnvatamintului universitarsi 4% - in cadrul in&amintul secundar profesional. Dacse
examineaZ structura cheltuielilor, se obsérca preponderent resursele s-au utilizat pentru
achitarea salariilor, inclusiv contribile pentru asiguiri socialesi medicale, care constituie 61%
din total cheltuielsi doar 39% pentru celelalte necésitle sistemului.

140. 1n anul 2006 au fost inregistrate euiilpozitive de dezvoltare a sectorului edticaal.
Unul din factorii care a generat aceste etibltonsi in asigurarea copiilor, in special a celor
saraci, cu hraé si manuale. Alimentga copiilor Tn institgiile prescolaresi a elevilor claselor I-
IV, a fost asigurdt din mijloace bugetare, costuirora a constituit in 2006 165.5 mil.leitfade
41.9 mil. lei din anul 2001.

141. Totusi, sporirea resurselor disponibile pe de o parteeducerea nusmului de copii de
Virsti scola pe de alt parte, nu au contribuit la segionarea problemelor majore din sistem.
Aceast situgie indica asupra utiliarii ineficiente a resurselor alocate. Nivelul redieseficiena
este determinat, in mare parte, de fimemea in multe localiti a scolilor in care capacitatea de
proiect depseste cu mult nurrul de elevi, aplicarea in continuare a unei foendé finarare
care nu ofer autori@tilor publice localesi managerilor decoli destul flexibilitate Tn utilizarea
mai eficient a resurselor. Intru ameliorarea sitaacreate in acest domeniu Ministerul Edigia

si Tineretului, cu suportul 8cii Mondiale, lucreaz la elaborarea unei noi formule de finare,
care se preconizeazi se implementeze experimental incepind cu 2010.

142. Conform datelor CBGC in anul 2006 popidanu a considerat edu@aca o prioritate,
cheltuielile la acest capitol constituind cea macaparte din ceul de consum al unei familii
(doar 1.52 %). Totodat au fost inregistrate decalaje subgtde a volumului de cheltuieli pentru
servicii educaonale intre chintilesi medii de rgedinta. Familiile mai insirite cheltuie pentru
aceste servicii de cca 4 ori mai mult in compareu cei mai &aci, iar cei din orade cca 2.7 ori
mai mult faa de cei din sat. lar dacse analizeazstructura cheltuielilor pentru familiile din
chintila inferioa se constat ci ponderea cea mai mare o constituie produsele @aresi
Tntretinerea locuirei cca 73%i doar 0.42% pentru eduga Acest fapt demonstreamci odat
posibilitatile limitate ale famililor drace de intrénere a copiilor in Tntamint. Din motive
financiare unii copii care provin din familiisace abandoneazcoala timpuriu (clasele 6-7).
Astfel, Tn anul de studii 2006/2007 au abandgnaala 108 copii.

Educafia si saracia copiluluit’

Copiii din familiile sirace sint una din categoriile care prexianh risc crescut de neparticipare
scolai sau de limitare a edudei la un nivel sazut. In contextul meinerii ratei brute de
participare la instamintul primarsi gimnazial practic la nivelul anului precedenimburatatirii
situgiei privind cuprinderea in agamintul precolar, totyi se inregistredgzunele diferete n
participarea la edude a copiilor graci.

Astfel, rata brut de cuprindere cu educa prescolai tinde 4 fie mai mare pentru copii di
familiile sirace, probabil dato#tfaptului, @ in mediul rural copiii incepasmeard la giadinita la
o virsé mai timpurie. In§, pe niisura Tnaintrii la o treapd mai superioar de Tnvitamint raf
brutd de participare a copiiloragaci este mai micdecit in cazul copiilor din familiile mai bine
asigurate (tabelul 15).

Tabelul 15. Rata bruta de cuprindere n invitamint, 2006

=)

Saraci Non-siraci
Prescolar 535 51.1
Primar 93.7 96.0
Gimnazial 96.2 98.6

17 Analiza realizasi de UNICEF
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Este cunoscut faptulaaun nivel redus de prétire scolai este intotdeauna asociat cu 0 ez
dezavantajodspe piaa munciisi respectiv cu un nivel de trai &ut, formindu-se astfel un cerc
vicios al graciel.

Existi o legitura stringi ntre nivelul de educe al girintilor si rata graciei la copii. Pe risura
Tnaingrii la un nivel superior de eduga al girintilor scade incidega siraciei la copii, astfel incit
probabilitatea de a fiasac in cazul copiilor din familile, undeapntii au studii primare este de

T

3.2. ASIGURAREA ACCESULUI LA S ANATATE

143. Sanatatea popul@ei reprezind un indice integrat al dezvaétii sociale atarii, o reflectare
a burastarii social-economice, un factor decisiv de infltiermsupra potegralului economic,
culturalsi fortei de mung a societtii. Asigurarea accesului la servicii medicale dbtage este o
sarcira sociah primordiak a statului, ce poate fi indepliinumai prin eforturile comune ale
autori@itilor publice, organelosi institutilor medicale, prin sporirea responsaliiiit fiecarei
parti si cointeresarea reala societtii in pastrarea propriei #atati si a sinatatii publice'®. Tn
esenmd 0 ngiune ginatoas este mai capaliilsi faci fata socurilor economicai sociale.

Indicatorii de baz din domeniul ocrotirii Sinatatii

144. 1n anul 2006 speraa de viai la natere a populgei Republicii Moldova a constituit 68.4
ani, fiind mai mi@ cu 11 ani decit igarile Uniunii Europene. Diferga intre larbati si femei in
ceea ce privge ratele speraei

de viaa contindi a fi destul de %

pronunate, respectiv, la dobai 76 795 741

— 64.6, la femei — 72.2 ani 5| ’ 70,4 1.1
(inregistrind valoarea maxim | % 66.5 67.2

din aceegi perioady). Speram 64,6 633

de viai la natere pentru femei 64 ] I
este mai mare decit lardbai cu 60 — — . —
7.6 ani (Figura 34). Datodit ‘ ‘

nivelului difereniat al Total pe republic a Mediul urban Mediul rural
mortalititii, durata medie de

viat,:é a popu|g'ei din mediul ambele sexe m barbati femei ‘

rban a fost ricarcelei din . . . —
u ba. a fost supe qmce eld Figura 34: Sperarta de viaa pe medii de rgedinta si sexe
mediul rural, respectiv cu 3.2 ar syrsa: NS, 2006

la barbai si cu 3.0 ani la feméi.

145. Insisi structura populéei pe virste continisi reprezinte caracteristicile unui proces de
Tmbatrinire demografig, datorat in primul rind nivelului 8zut al nataliiti. Comparativ cu anul
2000, in 2006 este inregistrateducerea ponderii poptik tinere (0-14 ani) de la 23.8% la
18.2%si cresterea ponderii populeei virstnice (de 65 angi peste) de la 9.4% la 10.3%. Rata
nataliitii a continuat & se merina la nivelul anului 2005, constituind 10.3stui-vii la 1000
locuitori. Nivelul nataligtii Tn localitatile rurale conting a fi mai inalt decit in locaditile urbane,
fiind, respectiv, de 11.4% 9.296°.

18 Guvernul Republicii Moldova (2004%trategia de Crgere Economié si Reducere a@dciei (2004-20086)
Chisinau: p. 109.

19 BNS.Durata medie a viéi in Republica Moldova pentru anul 2006

20 BNS. Situgia Demografi@ in Republica Moldova pentru anul 2006
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146. Comparativ cu anul 2005 rata mortd#iit populaiei (la 1000 de locuitori) s-a redus
nesemnificativ. cu 0.4%0si a
constituit 12%3". In Republica
Moldova acest indicator este unul
din cei mai s&zuti in comparée

cu tarile CSI, ing este mult mai
fnalt decit Tn tarile  Uniunii
Europene, unde acesta in anul
2006 a reprezentat 9.8%;Sporul
natural a inregistrat valori

bolile aparatului respirator

bolile aparatului digestiv

tumorile maligne
traumatisme si otr aviri

bolile aparatului circulator

0 10 20 30

‘ = 2005 2006 ‘ negatlve, constituind minus
) 1.5%o.
Figura 35: Structura cauzelor de deces in virsta @p de munc ) o
in 2005-2006 147. Printre cauzele principale
SUEEE LS de deces al populai, bolile

aparatului circulator dan intiietatea akituind 55.8%, fiind urmate de tumorile maligne —GP2.

si bolile aparatului digestiv — 10.2%. In anul 200® numirul total de decese 68.3% au fost
constatate in mediul rural. Cea mai &bt a indicelui mortaliitii generale a fost inregist#at
in 8 raioane: Dondeni — 19%. fa&a de 17%. in 2005, Glodeni — 15.2%0 (2005 - 14%o),
Basarabeasca — 14%o (2005 - 3%o), Bricgingoldanesti — 17%o0 (2005 — 16.8%si 16.6%o) si
Ocnita - 16%o (2005 — 16.4%o).

148. O problena separat reprezini cresterea indicelui mortalitii persoanelor in virgtapé
de mund care Tn anul 2006 a constituit 29% din totalul edegilor, iar segregat pe medii de
resedina - 64% in mediul rural, f& de 36% in mediu urban. Acest indicator este deofi.fai
mare faa de mediaarilor UE®,

149. Indicatorii sinatatii reflectai in Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului (ODM)
caracterizeazsitugia si dinamica eficierei politicilor din domeniul ocrotirii &natatii promovate

pe parcursul ultimilor ani. Tn anul 2006 mortalatinfantif a sézut piri la 11.8%o, incadrindu-
se intinta de 12.1%o. stabilit pentru indicatorul respectiv din ODM pentru an@08. Dai
situgia pe parcursul ultimilor ani a devenittpumai bura decit in alte state CSI, unde acesta a
reprezentat 14.1%o., comparativ @le Uniunii Europene (8.9%o), toguindicatorul dat #mine a

fi destul de Tnalt.

150. Reducerea mortaditii infantile in anul 2006 a fost condinaé in mare parte de
micsorarea ratei copiilor decetlan urma afegunilor respiratoriisi bolilor infectioase.Cea mai
semnificatid crestere a mortalittii infantile s-a nregistrat in raioanele Vaesti — 20.2%o
(2005 — 3.9%o), Edirnte— 20%0 (2005 — 11.5%o0), Dongleni — 18.5%o (2005 — 5.0%o), Briceni —
14.9%o (2005 — 9.7%s].

2L MS. Activitatea sistemului deieatate in anul 2006.

2 Baza de date a OMS 2006

% Date operative ale MinisterulukiSatatii. 2007

24 MS. Activitatea sistemului deigdtate in anul 2006. pag.17

5¢



POLITICI NA TIONALE DE INCLUZIUNE SOCIAL A

151. Majoritatea copiilor mai mici de un an au decedrtcdndiii de staionar — 79.4%. in
B*;'vajj‘jj;'n“i\ Plistes o= BETS structura cauzelor decesurilor infantile
pe primul loc se plaseazafegiunile
seeaeaiia | dIN perioada perinatal care constituie
\ caororiginese  33.3% (2005 — 34.2%). Malforride
Seazs e congenitale ocuplocul doi cu 30.3%
(2005 — 30.1% ), pe locul trei se
situeaz bolile aparatului respirator cu

Malformeti 18.3% (2005 — 16.2%)

— congenitalesi
cromozomiale -

Leziuni traumatice si
otrawviri - 7,2%

Bolile infectioase si
parazitare - 5%

Bolile aparatului

respirator- 18,8% L% 152 Tnceand Ccu anU| 2003 Tn
Figura 36: Mortalitatea infantil & conform decesului in anul 2006 Republica Moldova a fost constatat
Sursa: MS dinamica pozitiva a indicatorului

mortalitatii copiilor cu virsta de pthla 5 ani, indicatorul in caégzeducindu-se de la 17.7%o pin
la 14%0 in anul 2006. Motivele care influeaz rata mortaliitii copiilor cu virsta de pinla 5
ani sint diverse: malforngde congenitalesi afeaiunile in perioada perinatal(27.2%), traumele
si otravirile (15.5%), bolile respiratorii (15.5%), bolilparazitare (5.8%) anomaliile, tumorile,
etc. deseori constatindu-se combinarea citorvaecsinaultari’.

153. Tendinta actual de descrgere a ratei mortalitii la copii poate fi explicat atit prin
sporirea accesului la serviciile medicale deab@zordate mamei copilului, citsi prin ridicarea
calitatii acestora, ceea ce poate fi calificat drept efactpoliticilor de asigurare medical
obligatoriesi extinderii anuale al pachetului de Baz serviciilor medicale, accentele fiind puse
pe copii, femei, #irini si alte grupuri vulnerabile ale populka. Astfel, in contextul respectiv
concomitent cu fenomenul 4
Tmbatrinirii demografice a 30 =28 __

populaiei, in continuare politicile o5 \'—"5'; — —= 279
statului urmeaxz a fi orientate spre 20 e — e

promovarea risurilor pronataliste, 15 M

combinate cu programe de 10 L5 10.9 103 57
informare si profilaxie  si 5
dezvoltarea mecanismelor de © ‘ ‘
protegie sociai a tinerelor familii. A8 AL ALY ALY
‘ —&— Moldova* —@—CSlI Tarile UEmembre dup & 2004

154. Un alt indicator al &atatii
eSt.eAvaCCInarea COp_II|OI’ pirla 2 Figura 37: Dinamica mortalit atii materne la 1.000 nateri vii

ani. In acest domeniu pe parcurs sursa: oMssi MS

ultimilor doi ani situsia a fost

constant, fapt datorat in mare parte efectelor Programiiaional de Imunizri (PNI) pentru
anii 2001-2005, care a contribuit la ghexrea nivelului acoperirii vaccinale de peste 958ntia
difteriei, tetanosului, poliomielitei, tusei consgile, rujeolei, oreionului, rubeolgi de peste 98%
contra hepatitei virale Bi tuberculozei. Metinerea nivelului Tnalt de acoperire vaccina
determinat Organizea Mondiak a Sinatatii sa declare Republica Moldova qara libera de
poliomielita si a creat premize pentru extinderea PNI pentru 2006-2010. Astfel, in cadrul
programului dat contirnlivaccinarea primérsi revaccinarea copiilor cu virsta de 6-7 ani cu un
vaccin combinat Tmpotriva rujeolei, oreionuuirubeolei. Drept rezultat in anul 2006 Republica
Moldovasi-a meninut statutul deara libera de poliomelig, au fost inregistrate doar 4 cazuri de
rujeok ( 0.03 la 100000 locuitorii nici un caz de difterigi tetanos. Ponderea copiilor de 2 ani
vaccinai impotriva rujeolei a atins in 2006 circa 94%. &liv de vaccinare BCG a tuturor nou—

% MS. Activitatea sistemului deigdtate in anul 2006. pag.19
% MS. Date statitice preventive.
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nascuilor a atins rata de 99% revaccinarea de 95%, ceea ce a reprezentatstel@ecu 23%
fata de anul 2005.

155. Coeficientul mortalitii materne in anul 2006 a constituit 16.0 la 100.08scui vii (6
decese), ceea ce a reprezentat o reducere cyp2f@pde anul 2005, prin urmare incadrindu-se
in tinta stabilit Tn ODM de pia la 23% pentru anul 2006. faade altetari din regiune,
mortalitatea matetnin Republica Moldova reprezinto valoare medie, iisacest indicator
continui a fi inci circa de 2 ori mai Tnalt in compaieacu media dinarile UE?® (Figura 37).

156. Schema de asigurare medicalbligatoriesi Programul Unic al serviciilor deasatate
reprezini un efort insemnat al executivului in vederea Tnibigimii managementului resurselor
disponibilesi accesului la servicii medicale de calitate. Ttegariile asigurate de stat sint incluse
femeile gravidesi lauzele, @rora li se ofei servicii de asistgad gratuig inclusiv avorturi.
Eficienta acestor @suri ing nu este destul de semnificatigentru mediul rural. Astfel, nuirul
redus de personal medical calificat in mediul ryraédici de familie) care ar putea interveni
imediat Tn cadrul situalor de risc agrute, condioneaz cresterea nurérului de adre&i la nivel

de raion, unde femeile se confriirdu rinduri mari in geptare, supraiidccarea medicilor de
familie, care deservesc poptidadin localititile de rgedina ale centrelor raionale, inclusiy
distanele mari pe care trebuié& ke parcurg combinate cu costuri de transport. Aceste momente,
in esem, reprezind principalele cauze in diminuarea gradului de aab#isate a femeilor din
zonele rurale la servicii darsatate de calitate.

157. 1n scopul redresii situatiei in domeniu, inclusiv pentru imbiiatirea serviciilor prestate
copiilor la nivel primar, au fost puse in aplic&8e&andardele de Supraveghere a gravidslor
copiilor Tn condiii de ambulator, Carnetul de Dezvoltare a Copil@8amitos si Standardele de
calitate a Serviciilor de agatate prietenoase tinerilor. O contrilen semnificatid ntru
micsorarea mortaliitii materne au avut-o programeletioaale si ramurale, obiectivele de baz
ale arora au fost orientate spre includerea tehnolagidost-efective in asistem medical
perinatad. Astfel in anul 2006 a derulat cu succes Campaaianak de comunicare ,Pentru un
Fat Frumossi Sanatos”. Rezultatele colectate din raioanelgi ara@, ca in primele 6 luni ale
anului 2006 nurarul femeilor Tndrcinate care au fost luate la evidepim n a 12-a Ftamina
de sarcia a crescut pihla 81%, comparativ cu 69% in acgiperioadi a anului 2005; 88% din
femeile indrcinate au folosit suplimente ce ¢onFier, comparativ cu 62% n anul 2005, iar 76%
si-au administrat Acid folic, comparativ cu 32% inuh 2005; 91% din femeile Tainate
cunosc semnele de pericol in timpul sarcinii, com@acu 59% in anul 2005.

158. O sarcia primordiak a intregii socieiti constituie combaterea maladiilor cotidinate
social precum, infg@a HIV/SIDA si tuberculoza. Succesul in combaterea acestor malad
depinde Tn mare &sur de eforturile comune ale intregii sodtgtinclusiv de modul #&natos de
viata si atitudinea fiedrei persoane in parte. In anul 2006 incideinfeciei HIV/SIDA a
constituit 14.65 la 100000 poptil Prevaleta infegiei HIV/SIDA in perioada pentru 1987-
31.12.2006 constituie 89.79 la 100000 popelé-igura 38).

" Date statistice - 2007. MinisterufiSitatii.
2 \IS. Activitatea sistemului deindtate in anul 2006Baza de date a OMS 2007
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Figura 38: Incidenta HIV/SIDA la 1.000 populaie 2001-2006

Sursa: MS
159. 1In anul 2006 au fost depistageinregistrate in total 621 de cazuri de infecteueHIV.
Din totalul cazurilor depistate 358 cazuri le reginé& locuitorii de pe malul drept al Nistrului.
Extrem de dificii la acest capitol este sitiaadin regiunea transnistreaa Republicii Moldova,
deoarece 42% din nuimul total al cazurilor noi depistate in 2006 sietgpane din locaditile
situate Tn aceastegiuné®.

160. Infeaia HIV/SIDA in mare misura afecteaz persoanele de vikstinara, inclusiv in virsta
de 15-24 ani. Incidea HIV printre populaa in virsta 15-24 ani in anul 2006 a constituit323
la 100 mii populdei grupului de virsta fata de 11.74 in anul 2005. Este alarmant faptul c
ncepind cu anul 2001 ste ponderea cazurilor noi de infecHIV cu transmitere heterosexaal
Dac in anul 2001 acest indicator a fost 20.26%, ap@006 calea predominande infectare cu
HIV este cea sexual- 67.3%, respectiv este in gere si ponderea femeilor implicate in
procesul epidemic — 49.5%a constituit 59.39@igura 39).
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Figura 39: Distribu tia cazurilor noi de HIV dupa calea probabik de infectare 2003-2006, %
Sursa: MS

161. Aplicarea nasurilor de profilaxie prin consilierg testare a contribuit la sporirea ratei de
acoperire a gravidelor, in anul 2006 aceasta repter 97.4%. Prevalem cazurilor HIV in

29 Numarul total al cazurilor noi depistate in anul 200@ila- 260 sint locuitori ai Transnistriei.
% Raportul Anual despre activitatea MSPS. Febr20@6
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rindul gravidelor Tn anul 2006 a atins 0.09%takF#e anul precedent Tnh 2006 a crescut de la 44.31
pina la 48.97 la 100000 daén incidenta persoanelor infectate cu HIV depistate in rindul
donatorilor de singe, aceastadne data confirmind ipoteza de extindere a iti&cprintre
populdia general.

162. In scopul monitori#rii procesului de expansiune a maladiei HIV/SIDAuitimii doi ani a
fost meninuta tendina de é#rgire a ariei de acoperire cu laboratoare de distizare a
HIV/SIDA. Astfel, in anul 2006 in republicactivau 13 laboratoarg sedii de diagnosticare a
HIV/SIDA. A fost elaborat setul de indicatori de miwmrizaresi evaluare a Programului Nanal
de profilaxiesi control asupra infatei HIV/SIDA si a infegiilor cu transmitere sexual

163. 1n rindul grupurilor cu risc sporit de infectare mmlizeaz 40 proiecte de reducere a
noxelor, inclusiv in instittile penitenciare au fost Tintreprinse tiaoi de supraveghere
epidemiologid a infeaiei HIV/SIDA. A crescut accesibilitatea poptik la consilieresi testare
de la 257203 persoane Tn 20053da 288783 persoane in 2006, inclusiv contingensiitutiilor
penitenciare, femeile gravide, persoanele magupiii cu indicaii clinice, consumatorii de
droguri, persoaneleifa adipost cu un comportament sexual riscaintu semne clinice ale
infectiilor cu transmitere sexusl persoanele cu tuberculozA fost asigurat securitateasi
testarea in volum deplin a singelui donat.

164. Pentru consolidarea eforturilor statajeneguvernamentale, a fost aprobat Programul
National de profilaxiesi control al infegiei HIV/SIDA si ITS pe anii 2006-20%8. In Februarie
2006 Parlamentul Republicii Moldova a aprobat Legea privire la profilaxia infegei
HIV/SIDA, ajustati la cerinele Uniunii Europene. Pe parcursul anului 2006 st foregtita
aplicaia la runda a 6-ea de granturi ale Fondului Gla®aCombatere a SIDA, Tuberculozei
Malariei. Prin aceastaplicgie Republica Moldova a gigat un nou grant care va fi implementat
n perioada 2008-201¢2 va permite realizarea strategiilgractivitatilor Programului Ngonal de
Preveniresi Control HIV/SIDA/ITS incepind cu luna mai 2008.

165. Implementarea strategiilgr activitatilor Programului N&onal de profilaxiesi control al
infectiei HIV/SIDA si ITS a contribuit ladrgirea accesului popuiai la serviciile de consilierg
testare, la activitile profilacticesi educaionale. Persoanele cu infecHIV/SIDA sint asigurate
cu tratament specific antiretroviral, femeile goevi HIV pozitive au acces la tratament
profilactic. Cu toate £ au fost intreprinse o serie detiani active in domeniu, Republica
Moldova nu a atins obiectivul stabilit in ODM deedluce atre anul 2006 incidga HIV/SIDA
pina la 4.0 la 100000 popuia in rindul populgei generale, inclusiv in rindul poptik tinere
cu virsta de 15-24 ani gina 4.9 la 100000 grupului de viistConform datelor cercaii
demografice in domenit) realizas de dtre Ministerul Snatatii in comun cu USAID, UNICEF,
UNFPA gradul de credibilitate a poptit in metodele/mecanismele de profilaxie a HIV/AID
considedi ca utilizarea prezervativului este o metate evitare a contantirii cu SIDA 78.2%
femeisi 86.6% lirbai intervievai. Diferentele bazate pe vigsti statut marital au fost minimale.
in zonele rurale, gradul de percepere dwechirbai a metodelor de evitare a contagrin
reprezind 82.5%, iar in zonele urbane 92.6%.

166. Este bine cunoscut faptul tuberculoza este asociain primul rind, cu #&icia. In anul
2006 in Republica Moldova incidgnglobad a tuberculozei (cazuri noi plus recidive) a cdnsti
130.0 cazuri la 100 mii popula sau cu 161 cazuri mai fine faa de anul precedent. Incid@n
globak a tuberculozei de asemenea a atestaidese nesemnificativcu 3% faa de anul 2005.
Incidenta formelor distructive de tubercutbin anul 2006 este in desgtere fiind inregistrate
40.4 cazuri la 100 000 poptika ceea ce a reprezentat o reducere cu 6.68«d& anul 2005.
Ponderea bolnavilor cu forme distructive de tubleziiin anul 2006 a constituit 41.6%, fapt ce

31 Hotarfrea Guvernului nr. 948 din 05.09. 2005
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denot depistarea tardiiva tuberculozei. Nuamul mare de cazuri de tubercufoeste determinat
de faptul & in trecut aceste persoane nu aveau acces geatli#gnosticargi tratament?.

167. Pentru a atinggintele prevdzute de ODM la acest capitol, se impune necesitatea
promovrii la nivel ngional a nasurilor active in vederea consalrd serviciul ftiziopneumologic

din teritorii pentru controlul tuberculozei: praiie, depistare precoce, tratament adegvat
reabilitare. Concomitent, pentru@punde la ofensiva TB in lugepentru a obne o reducere a
transmiterii infedei in societate, OMS a recomandat pentru fiecaogriam Naional de control

al tuberculozei, atingereatee anul 2005 a unei rate de deie@ cazurilor noi bacilifere de 70%

si @ unei rate de succes de 85% in tratamentul @ceazruri. in anul 2006, rata de detea TB

n Moldova a fost de numai 65.5%.

168. Prevalem prin tuberculoz in anul 2006 este la nivelul anului precedgrtonstituie n
2006 — 143.7 la 100 mii popuie, faa de 146.1 la 100 mii popula in anul 2005. Acest lucru
denot faptul, @ aplicarea programului DOTS contribuie la depistaaetiva a tuberculozesi
dezvoltarea statisticii in domeniu ceea ce permitmitorizareasi prognozarea incideei in
urmatorii ani, care va continua die inalé.

169. Mortalitatea prin tuberculazin anul 2006 a constituit 18.9 cazuri la 100 rogditori,
reducindu-se cu circa 0.2 p.pafale anul 2005. Destul de alarmaesste tendita de crgtere a
cazurilor de diagnosticare tardia tuberculozei in regiunilgrii**, unde de la 6.6% pirda 20%
din cazurile depistate in anul 2006 au fost postemor Astfel, nivelul mortaliitii prin
tuberculoz este cu mult mai Tnalt decit cel stabilit in ODd4re pentru anul 2006 urma atingi
cifra de 13.9 la 100000 locuitori.

170. Tn anul 2006 au fost inregistrate 16 cazuri de neifssau cu 11% mai pme fai de anul
2005. Cazuri de malarie autoh#ioim anul 2006 nu au fost Tnregistrate. Incideprin malarie in
anul 2006 a constituit 0.5 la 1.000 locuitori. G@zmortale asociate cu malaria nu s-au
Tnregistrat.

Accesul gracilor la serviciile medicale. Aspecte regionale

171. Unul din obiectivele principale ale politicii de rotire a 4natatii vizeazi sporirea
accesului la serviciile de asiste@rmedical pentru cei &aci. Introducerea asigirii medicale
obligatorii si acordarea tot mai frecventa serviciilor medicale a creat premise pentru o
monitorizare mai buh a accesului populiei la asisteta medical prima@, a apelurilor la
serviciile medicale de urgen a vizitelor la medic, a nufrului de pacien spitalizai si duratei
spitalizrii. Astfel, conform datelor CBGC, in anul 2006 aqiopulgiei acoperite cu asigén
medicale de @atate a constituit 77.5%, ceea ce a reprezentagsteoe cu 2.5 p.p. fa de anul
2005. Majoritatea danatorilor de polta de asigurare medigakint kitrinii, invalizii si cei
angajai oficial in cimpul muncii. Totod&t fata de anul 2005 s-a redus cu 4 p.p cota persoanelor
sirace asigurate, reprezentind 73%.

172. Ponderea femeilor care dispun de faaiedica este mai inaitdecit a Brbailor, fapt ce
poate fi explicat prin incadrarea mai frec\deatfemeilor in cimpul muncii. Persoanele cu studii
profesionalesi medii reprezint segmentul cel mai slab acoperit de medicina psigusare,
fenomenul respectiv fiind generat de activitateastara in segmentul neoficial al economiei,
unde angajatori nu le ofepachetul social. In cazul persoanelor angajaseatorul agrar gradul

32 MS. Activitatea sistemului deigdtate in anul 2006n anul 2004 — 4289 cazuri depistate, in anul 208632
cazuri . Inclusiv date din RaportuSESPMSSinatatea Publia in Moldova 2006

33 Conform datelor Ministerului ®atitii in raioanele laloveni, Leova, Anenii NgiUTA Gagauzia sint cei mai
inaki indicatori a TB depistatpostmortem

% Toate cazurile de malarie au fost introdusgih conform terminologiei medicale in domeniu sintsiderate
,cazuri de import”.
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de acoperire, de asemenea, este mai mic (aproxithalin 3), acgtea fiind nevai sa-si procure
polita de sine gtator. In general, oamenii eiisi mearg la medic in scopuri profilactice, acest
lucru estesi mai accentuat in cazul persoanelor neasigurate, se adresearoar in cazurile de
urgena si intr-o stare avansag bolii. Accesul in sistemul de asigurare mediedte influerat
intr-o mare risurd de gradul redus sau de lipsa de informare a poeuia domeniul respectiv.
Astfel, circa 47% din persoane din mediul ruralcamosc serviciile incluse in Programul unic al
asigudarii obligatorii de asistegdi medicaf, 29% despre lista medicamentelor compensate
26.4% despre posibilitatea de solicitare a serkicide urgema chiar in absaa poltei de
asigurare medical In grupul celor care nu cunosc intmerii de 18-29 ani cu nivel de instruire
mediu, rezideni din mediul ruralsi persoanele cu venituri mici.

173. In opinia gospodtiilor casnice, accesul la serviciile primare deasate nu reprezitito

problend, deoarece 99% din respondeau afirmat & au un punct medical in localitate, drea
mai mare problemraportat a fost lipsa medicilor de famifie Infrastructura fizig a instituiilor

medicale din localittile rurale slab dezvoltat lipsa transportului in Centrele dénState rurale,
salariile modeste ale lugtorilor medicali nu motiveazmedicii de familiesi asistefii medicali
sa activeze n localitile rurale.

174. 1n acest context, intru stimularea medicilor de if@rde a activa in localitile rurale,
Ministerul Sinatatii a elaborat ,Metodologia de acordare a fajior tinerilor specialti cu
studii medicalesi farmaceutice plasain cimpul muncii in mediul rural”. Conform aceste
tinerii special§ti, imediat du@ absolvire, se angajegzconform repartigii, in orage si sate
(comune), inclusiv din compongnmunicipiilor Chginau si Balti, cu excepa celorlalte teritorii
ale acestor municipi, in primii 3 ani de activitdteneficiaz din contul bugetului de stat, prin
intermediul instittiei medico-sanitare publice respective, de dreptul (i) compensi@ge a
cheltuielilor pentru Tinchirierea locugi sau la locuith gratuih acordai de autoritatea
administraiei publice locale; (ii) o indemnizi@ unic in marime de 30 mii de lei pentru medigi
farmaciti si 24 mii de lei pentru personalul medigafarmaceutic mediu, care se adhifte 7.5
mii lei, respectiv cite 6 mii lei ddpexpirarea primei lungi, ulterior, la finele fiedrui an de
activitate; (iii) compensare luriaa costului a 30 kW/é@rde energie electricsi compensare
anuall a costului unui metru cub de lemgieal unei tone dearbuni, inclusiv Tn cazul iridzirii
cu gaze.

175. 1n anul 2006 nurirul solicitirilor pentru serviciile asistegi medicale urgente au crescut
cu 1.7% sau cu 15.8 mii cereri mai multe decitrinl 2005. Nurarul persoanelor internate in
spitale prin intermediul serviciului

Spital de urgem s-a majorat cu 12.7%
§ g g uban fata de anul 200%.
g 8 rural -
g urban Centrul 176. Conform studiului Vocea
- V] = — medicilor de &tenil g . A tele Zubké
¢ urban familie ce ;einl or giraci in satele Zu se'
% rural m Oficiul medicului si Galesti din raionul Stiseni
de familie sau realizat in anul 2006, s-a constatat
0 0,5 1| punct medical

ca populaia nu este suficient

informati despre faptul £ are
Figura 40: Numarul de vizite pentru servicii medicale in 2006 pe edi dreptul 4 solicite de sinestitor

de resedinta si nivel de trai . . .
Sursa: CBGC, BNS sau prin intermediul  altor

persoane, servicul de urg&nin
cazuri de urgete medico-chirurgicale. Astfel, in unele locatitrurale continé practicile cind in

nr.vizite pe lun a

% Datele Raportului cu privire la pilotarea instruthéui Vocea cettenilor siraci in satele Zubsé si Galesti din
raionul Stiseni realizat Tn anul 2006 refléati faptul & in unele localiti nu exisi medic de familie, iar acesta
vine din alti localitate doar odatsau de citeva ori pa@amini, avind un program restrins.

% Datele Ministerului Snatatii. 2007
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cazurile de urgea pacienii sint nevoii si contacteze un lugtor medical din localitatgi apoi
doar prin intermediul acestuia serviciul de utgen

177. O problena aparte in calea accesului la serviciile medicalewostituiesi posibilitatile
financiare limitate ale gospadilor sirace. Intrucit bugetele acestor gospodsint destul de
mici, membrii acestora potsi permiti mai puine ingrijiri medicale decit membrii familiilor
negirace. Cifrele pentru anul 2006 demonstéeez in mediu o familie &aci se adreseézla
medic de 4 ori mai rar decit o familie #r#ta. Destul de graveste situga in mediul rural, unde
familiile sarace efectuiazde 25 ori mai ptine vizite la medic fé de familiile sirace din mediul
urban. (Figura 40)

178. Pentru persoanele
neasigurate, posibilitate de a
obtine servicii medicale n caz de
boak este asociatcu capacitatea
de plai. Tn anul 2006 o
gospodrie a cheltuit pentru
! ! ! ‘ ‘ ‘ asisteia medical in mediu 50 lei
0,0 1000 20,0 30,0 40,0 50,0 600 70,0 pe |urﬁ, ceea ce a reprezentat
lei pe luna 5.6% din consumulasl total. In
Figura 41: Cheltuielile gospodiriilor casnice, pe medii de rgedinta, acest "SEHS, . dlferﬁl? intre
2006 gospodriile siarace si cele
Sursa: CBGC BNS nesirace este destul de mare.
Gospodiriile negirace cheltuiesc de patru ori mai mult decit calacesi de opt ori mai mult
decit cele extrem deuirsce. O gospatlie nedraca din zona urbancheltuigte Tn mediu circa 70
lei pe lurg, in timp ce o familie®ac de latara doar 14.6 lei (Figura 41). Din totalul cheltuielil
unei gospodrii sairace ponderea cheltuielilor pentru asistemedical reprezini 4.14%, iar in
bugetul celor nesace — 5.9%.

nesaracj saraci |saraci

179. Problema majarcare trebuie luétin considerge la dezvoltarea politicilor sociale axate
pe calitatea vi@ populaiei, tine de includerea in schema de asigusbligatorii de dnatate a
persoanelor in virsteconomid activa, cu accent pe cei din localile rurale (fermierisi
detinatori de terenuri agricole).

180. CBGC, de asemenea, furnizéadate despre percgé@ subiectid a populdei asupra
propriei ginatati. Membrii gospodriilor casnice au fost intrebadac considef propria stare a
sanatatii excelens, bura, satisficitoare, nesatigtatoare sau foarte grav Pentru sporirea
accesibilititii datelor, am clasificat aspunsurile in trei grupe: ban(buri, excelent),
satisficatoare,si nesatisicitoare (nesatigtitoare, foarte gray. In 2006, 46.7% din popuia
si-au calificat stareaasatatii ca fiind buri sau excelefif 38.6% erau satidtuti, si 14.7%si-au
evaluat starea actdadle sinatate ca nesatidtatoare sau foarte grav

181. Casi In anii precede tendina de asi aprecia stareaimatatii ca fiind mai puin bura
este determinatde particularttile grupului de virgt. Din cei cu virsta de la 65 ani in sus, mai
mult de 49.2% consid&ica au o stare sat&fitoare a snatatii, dar 54.7% §i evalueaz condtia
fizica ca fiind nesatigicatoare sau chiar foarte gavCota femeilor care consideca au o stare
nesatisicatoare a snatitii este, de asemenea, mai mare (18.5%) decit baeailor (13.1%) -
acetea percep propria stare @n&tatii mai mult ca satisicatoare sau bun Saracia pare & nu
aiba legatura cu percepa propriei énatati de ctre persoane, intrucit cotele pentru ambele grupe
sint mai mult sau mai pn egale. Mai multe diferea pot fi observate la analizaspunsurilor
dupa locul de trai. Populaa care tiieste in zonele urbane mg@mneaz mai frecvent & are
problemecetin de o stare nesatisfitoare de &natate, pe cind persoanele din zonele rural@rsus
mai des & au o dnatate bui sau chiar exceleb(Figurile 42si 43).
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Figura 42: Autoprecierea ginatatii dupa virsta, 2006 Figura 43: Autoprecierea dinatati pe medii de
Sursa: CBGC BNS resedinti, 2006
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182. CBGC furnizeaz datele referitor la prevalen bolilor cronice in rindurile celorasaci
precumsi celor insiriti. Astfel, bolile cardiologicesi a tractului digestiv predominmai mult
printre respondei nesiraci. Bolile renalai ale sistemului nervos sint ceva mai frecventatei
respondetii saraci, casi tot grupul ,altor” boli reclamate mai mult de pesdenii saraci (Figura
44).

boli ale sistemului nervos

boli ale sistemului osteoarticular
boli ale aparatului genetico-urinar
boli ale aparatului circulator %

boli ale aparatului dige stiv

boli ale aparatului respirator
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Figura 44: Prevalerta bolilor cronice dupi statut in anul 2006
Sursa: CBGC BNS

Finanrarea asisterei medicale

183. 1n perioada implemeati SCERS dezvoltarea sectoruluingtitii s-a manifestat prin
extinderea relei de asistgd medicai prima#i, sporirea transferurildr de la bugetul de stat,
care in anul 2006 au contribuit la majorarea veihotuin fondurile asiguirii obligatorii de
asistemm medicaf, acestea constituind 3.5% in PIB. Cheltuielile dtutyi public n@onal pentru
ocrotirea gnatitii Tn raport cu PIB au sporit de la 4.2% Tn 2004+1&% n 2008. Comparativ cu
tarile CSI cota cheltuielilor publice este destul slemnificativi, Tnsi fata de tarile Uniunii
Europene aceasta este de 1.9 ori makmiDin totalul cheltuielilor publice, cheltuielilpentru
sanatate Tn anul 2006 au reprezentat doar 11.75%.

184. Analiza activititii economico-financiare a instiitlor medico-sanitare publice, incadrate
in sistemul asigdrilor obligatorii de asistafi medicak, denoi faptul G pe parcursul anului
2006 veniturile obnute din toate sursele au crescuti fde anul precedent, constituind 1,789.6
mil. lei, inclusiv: din fondurile asigdrilor obligatorii de asistefi medicai (FAOAM) si

37 Crestere cu 53.8% fa de anul 2004.
% Fara veniturile ohinute din comercializarea produselor farmaceugicerviciilor cu plai.
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alocdiile bugetare preconizate pentru tratamentul baloaeu maladii social-congdbnate - cu
26.5%; din prestarea serviciilor contra platcu 9%; din alodgle fondatoruluisi ajutorului
umanitar — de 1.5 ori, din alte surse - de Z.ori

185. Sursele financiare au fost utilizate Tn principanfu procurarea medicamentelor,
produselor alimentaresi salarizare. Pe parcursul ultimilor 3 ani chellilge la capitolul
medicamente au crescut de 3 ori, iar la produdileeatare de 1.8 ori. Cheltuielile directe pentru
tratamentul paciaior au fostsi in anul 2006 in crgere fai de anii preceden Pentru
procurarea medicamentelor s-a cheltuit cu 27% md#i faa de anul 2005, inclusiv cu 8.4% mai
mult pentru alimentarea bolnavilor. fdecheltuielile la aceste capitole au crescut gakrele
acopei doar strictul necesar pentru acordarea agesteredicale.

186. Consolidarea asisteggi medicale primare contiiusa fie una din diregile strategice
prioritare Tn domeniul ocrotirii amatatii. In anul 2006 nurrul mediu de vizite la medicul de
familie s-a metinut la nivelul anului 2005i a constituit 3.3 vizite pentru persoanele asitgyia
2.7 vizite pentru cele neasigurate. Projovizitelor profilactice in cadrul asistem medicale
primare a constituit 21% la adiugi 49.7% la copii. In compatie cu anul 2005 a crescut cu 3.8%
numarul de soliciiri a serviciului de asisteh medicad urgend, iar faa de anul 2004 nuanul
acestora a sporit cu 22.3%.

187. Pe parcursul ultimilor ani au fost intreprinseasowi pentru fortificarea institulor
medicale primare din localiile rurale. Totgi, in sistemul Znatatii mai exisé inci multe
provoairi. Astfel, infrastructura institiilor medicale primare, cu excga celor renovate prin
proiectul “Fondul de Investi in Sanatate”, mmine a fi in majoritatea cazurilor sub nivelul
asteptrilor. Din 979 instituii medicale primare doar 61 dispun de transporitganou. O parte
din instituii sint In stare avariatsi necesid reparaie capitai sau reamplasare. Echipamentul
medical, cu excegp@ celui recent achigonat, are un grad inalt de uzaurfapt ce provoact
aplicarea insuficieiit a tehnologiilor performante de diagnostic tratament. Condiile de
activitate a personalului medical, imposibilitafgacticrii tehnologiilor moderne de diagnostic
si tratament n instituile medicale, faciliteaz exodul tinerilor speciajti peste hotarelearii.
Odat cu majorarea eseala a salariului lucitorilor medicali dintarile vecine, aceastproblena
s-a agravagi mai mult. Nunarul medicilor de familie in anul 2006 a constitAld31 persoane,
ceea ce reprezind reducere cu 1.7%tfade anul 2005.

Sandtateasi saracia copilului*®

Bunistarea copilului este strins lefjale starea de dinatate a acestuia. Astfel, pe parcursul
ultimilor ani s-au inregistrat tendanpozitive in reducerea ponderii copiilgisoui prematursi a
nou-rascuilor bolnavi. Majoritatea copiilor (99.2%) s-adstut in uniitile sanitare cu asisten
medical. In funaie de greutate la gere, 94.9% din #scuii-vii au avut peste 2500 grame, iar
cei subponderali repreziig.9%.

in general, populéa tirii apreciaz starea de aatate ca fiind bul, inclusiv si pentru copii.
Respectiv, difereie mari in apreciereaasii de sinatate in funde de nivelul de bufstare al
copiilor nu exisi. Deci, in cazul a 75.2% copiiraci starea deagsiatate este apreciatca fiind
buni sau foarte bunfata de 78.2% din copii nésaci. Aceasta se expli@rin faptul, @ copiii din
familiile sarace mai rar merg la medic pentru congillsau ajutor medicadi respectiv, in unelg
cazuri nici nu se cungge despre existeam maladiilor. Astfel, pentru 7.3% din total copiif@st
indicaé prezema cel ptin a unei boli cronice, iar in cazul copiilofraci pentru 6.7% & de
7.7% 1n cazul copiii nésaci.

A%

%9 Raportul de activitate al Ministeruluititii pentru anul 2006.
9 Analzi realizati de UNICEF
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Pe parcursul ultimilor ani se obser craterea incidenei bolilor infegioase, parazitargi TBC
la copii In virste de la 15 lal17 ani. in timp ceidterta la aceste boli s-a ngimrat pentru copiii i
virsta de 0-14 ani, tow bolile infegioasesi cele parazitare imprearcu afedunile organelor
respiratorii Bamin a fi cele maiaspindite boli Th cazul copiilor.

Pe parcursul ultimilor 10 ani incidgnprin tuberculoza activs-a majorat de la 5.6 cazuri |la
100000 copii in virgtde 0-14 ani pila 24.8 cazuri la 100000 copii de virsta resp&dtnv2006.

Cu toate & copiii sint inclyi ca categorie asigutatie stat, inegahti in accesul la serviciile de
asistems medicad existi. In medie, pentru un copil in 2006 au fost efetetuanar cheltuieli in
marime de 24.5 lei, majoritatea din care a fost peptocurarea medicamentelor (15.1 lei). Rrin
urmare, necesitatea efeatit unor cheltuieli adionale pentru tratamend Tn special pentru
procurarea medicamentelor limitéaaccesul copiilor din famililesace la serviciile de asistgn
medicak. Copiii din familiile sirace s-au adresat la medic in projgode 7.5% fei de 15.5% in
cazul copiilor din familiile mai bine asigurate.

Inegalitatea n accesul la serviciile medicale peobpii este susgwuta si de faptul, @ in medie
pentru un copil &ac au fost efectuate cheltuieli in sude 6.9 lei comparativ cu 33.2 lei in cazul
copiilor din familiile mai bine asigurate. Astfeddresarea la medic in cazul copiilarasi este
condtionat de disponibilitatea mijloacelor financiare in féimiiar imposibilitatea procirii
tuturor medicamentelor prescrise de medic submineszultatul trairii complete a maladiilosi
ca rezultat aceste maladii cu timpul pot deveniaeinenice pentru copii.

Tabelul 16. Cheltuielile lunare pe o persoad pentru serviciile de sinatate, 2006

Siraci, cheltuieli medii in lei

Nesiraci, cheltuieli medii in lei

Copii (0-17 ani) 6.9 33.2
Adulti (peste 18 ani) 21.1 73.2
Total 17.2 63.5

Sursa: BNS CBGC

3. 3. ASIGURAREA UNUI SISTEM DE PROTEC TIEI SOCIAL A

188. Protegia sociak constituie prioritatea de b@azi elementul-cheie n politica sociah
statului. Unul din obiectivele strategice de dera@ a sociétii in majoritateatarilor Uniunii
Europene este respectarea drepturilor dei lzde ceidtenilor si reducerea ineclitii sociale.
Principiile protedei sociale sint bazate pe responsabilitatea ratdtid si solidaritatea sociala
membrilor societtii, ceea ce presupune oferirea oportithiegale pentru td cetitenii in toate
domeniile vigii social-economice. In acest sens Republica Maidtinde spre promovarea
politici sociale coerente, consecvegiejustate la condile actuale concordate cu standardele
europene.

Eficienrsa si eficacitatea programelor de protgei sociaki

189. Actualul sistem de prot@e sociak reprezini o dimensiune dual asiguéri socialesi
asistem sociafi. Pltile de asigurare sociakint bazate pe contribusi sint destinate persoanelor
asigurate. Politicile de asistérsociaf corntin un set de programe divizate in pr@sta servicii
care vizeaz protegia membrilor gracisi vulnerabili ai socieitii care nu pot independent faca
fata riscurilor intervenite. Gradul de eligibilitate sistemul de asistghsociak nu este axat pe
contribuiile facute anterior, irsdepinde de aparten@nla un anumit grup (orientare categcijal
sau de nivelul de venit (testarea mijloacelor)ciEfta si eficacitatea programelor de protiec
sociah este determinat atit din perspectiva accesului la sistemul destgiie si servicii, Citsi a
efectului social al acestora asupiigsiei.

Gradul de credibilitate fai de sistemul de asigén sociale
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190. Platile din sistemul de asigin sociale reprezidto surd importand de venit pentru un
grup mare de familisi persoanesi, dupa cum se memoneaz in SCERS, din acest motiv
dinamica, incideta, profunzimeasi severitatea ®aciei depind de eficiga acestui sistem.
Obiectivele de bazformulate in SCERS se refela consolidarea financi@rconcordata intre
risc, contribii si alocaii si perfecionarea calculkii alocatiilor .

191. 1n anul 2006 persoanele in virsdle peste 60 ani au reprezentat circa 20% dinutotal
populaiei tarii. Doua treimi din totalul persoanelor de virsta respectocuiesc in mediul rural.
Coeficientul de Tméitrinire a populaei a constituit 13.2% ta de 13.8% in 2001. Procesul de
Tmbatrinire a populéei este mai avansat in mediul rural, unde perdednevirst de peste 60 ani
reprezini 14.3% din totalul poputeei rurale, faa de 11.8% n mediul urb&n

192. Componenta sociala asiguirii cu pensii este definitprin faptul & acest sistem este
conceput pentru a oferi persoanelor de ¥iisainta#i, invalizi si altor categorii de persoane
incapabile de muricresursele necesare pentrut¥idn prezent, fiecare al cincilea locuitor al
Republicii Moldova este beneficiar de pensie sastare sociad.

Tabelul 17: Dinamica populétiei si a beneficiarilor de pensiisi indemnizatii din sistemul de asiguéri sociale,
situatia la 1 ianuarie, mii persoané’.

2003 2004 2005 2006 2007
Numarul populaiei* 3617.7 | 3606.8 3599.8| 3589/38581.1
Numirul total al beneficiarilor, 657.7 670.1 664.9 663.6 667.6
din care:
Pensionari 634.5 627.6 620.7 618.3 621.4
Beneficiari de indemniza 23.2 42.5 44.2 453 | 46.2

Sursa: CNASi BNS

*exclusiv Transnistrigi mun. Tighina

193. 1n perioada 2002-2006 nuimil populaiei ocupate s-a mgorat cu 15.6%, in timp ce
numarul total al pensionarilor a crescut cu 2.1%. Ackegit a condus la majorarea presiunii
financiare asupra persoanelor ocupate in econoRéportul dintre pensionagi persoane
ocupate constituia 1:2. Concomitent, a contindatreasé si numarul pensiilor de invaliditate,
majorindu-se cu 1.5% tiade anul 2005i cu 4.8% comparativ cu anul 2064

194. Funaionarea eficiert a sistemului de pensionare este aprécianform ratei de
Tnlocuire. Pe parcursul ultimilor ani sterea cuantumului pensiilor a fost mai kerdecit
cresterea salariilor, ceea ce a camhat sé@derea indicelui ratei de inlocuire. Astfel, pentru
pensiile pentru limit de virss, rata de Tnlocuire a &zut de la 60.4% in 1993 la 29.9% in 2006,
reducerea f&a de anul 2005 constituind 3 p.p..

195. Numarul pensiilor noi stabilite in 2006 a crescut cu,l®mparativ cu anul 2005, s
fata de anul 2004 - cu 14.6%. Este de gmamat &, desi numarul total al pensiilor pentru limit
de virsi reprezini tendirte spre migorare, nurdrul pensiilor nou-stabilite pe parcursul ultimilor
ani crate. Acestea sint efectele deciziei adoptate atie darlament in anul 2003 cu privire la
sistarea majarii virstei de pensionare.

196. La 1 ianuarie 2007 pensia medie pentru kndié virsi a constituit 457.51 lei, cuantumul
pensiei medii majorindu-se cu 15.1% in comparau anul 2005i cu 35.9% fa de 2004.
Marimea medie a pensiei de invaliditate s-@itrcu 12.8% fai de anul 2005i cu 29.8% fai de
anul 2004, iar a pensiei de urgr&a majorat cu 12% comparativ cu 26@5espectiv, cu 29.3%
fata de 2004.

“l Legea nr. 398-XV din 2.12.2008&trategia de Crgere Economi& si Reducere a&dciei (2004-2006)Chisinau:
p. 111.

“2 BNS. Virstnicii in Republica Moldova 2006.

*3 MPSFC. Raportul Social Anual 2006.

* Calcule efectute deitre echipa de consuttai Programului Comun PNUD/UNICEF/Guvern

7C



POLITICI NA TIONALE DE INCLUZIUNE SOCIAL A

197. nsasi marimile pensiilor stabilite variazde la o categorie la alta. Astfelirimea medie
a pensiilor stabilite demnitarilor de stat sintifeori mai mari ca @rimile medii ale pensiilor
pentru limi& de virsi stabilite in condii generale, iar ale altor categorii de benefigiaum ar fi
functionarii publici, membrii autoriitilor publice locale, colaboratorii vamailijudectorii sint in
medie de 3.5 ori mai mari. Neuniformitatea cuantulonugenereaz probleme majore pentru
stabilitatea financidr a sistemului, ceea ce in egerprovoad@ diminuarea gradului de
credibilitate si reducerea capadtiti de participare a contribuabililor la sistemul dsiguéri
sociale (Tabelul 18).

Tabelul 18. Cuantumul mediu al pensiilor stabilite pe categoriide beneficiari, lef*(situatia la data de 1
ianuarie)

Cuantumul mediu al pensiei, (lei)

2003 2004 2005 2006 2007

Tipul pensiei

I. Pensii stabilite Tn conformitate cu Legea privind pensiile de asiguiiri sociale de stat

pentru limi& de virst 166.87 | 217.98 | 336.75 | 397.37 | 457.51
din rindul membrilor de Guvern 1389.62 | 1473.24| 3317.32| 3630.14| 4794.97
din rindul deputalor 1256.69 | 1547.9 | 1988.94| 3004.89| 4665.62
din rindul fungionarilor 48331 | 567.29 | 832.32 | 974.37 | 1095.56
publici

din rindul primarilor, pregedintilor si consiliului

aional 0.00 743.71 | 1028.79| 1165.13| 1387.92

vechime Tn munc (lucratori ai avigiei civile, lucritori

) . : . . 225.42 | 306.11 | 499.86 | 607.95 | 702.96
ai transportului feroviar, asti, geologi)

de invaliditate 163.10 195.2 | 293.45 | 337.62 | 380.96
de urma 107.28 | 138.96 | 209.13 | 241,47 | 270.48
Il. Pensii stabilite in conformitate cu alte legi

din rindul lucgtorilor vamali 0.00 0.00 0.00 | 1318.85| 1457.15
participanii la lichidarea avariei de la Cernobil 559.90 600.64 | 734.8 866.5 997.33
conform legii militarilor (in termen) 90.63 83.31 99.30 94.72 94.04
pentru vgphlme in mu#adlucratorii medicali, 90.81 108.67 | 165.34 | 197.49 | 224.40
pedagogii)

din rindul judedtorilor 0.00 0.00 0.00 0.00 | 3514.03

Sursa: CNAS MPSFC

198. Durabilitatea financidr a sistemului contirii sa fie subminat si de neuniformitatea
tarifelor contribdiilor pentru diferite sectoarg tipuri de angajare. Spre exemplu, in anul 2006,
angajaii din sectorul agrar au contribuit cu doar 6% dintreaga sui virata, beneficiind in
propotie de 44.4%. Pensiile agricultorilor sint mai miai valoare comparativ cu pensiile altor
beneficiari in sistemul de asigir socialé®. Astfel, mirimea pensiilor pentru limitde virsi a
agricultorilor este mai miccu 10.8%, iar de invaliditate de urma cu 10.6% f& de celelalte
marimi medii ale pensiilor stabilite Tn sistémPe de alt parte, nivelul inalt al contrihiilor de
asigudri sociale stabilite pentru contribuabilii din altamuri ale economiei mianale are ca
consecim eschivarea de la plata contrlilor si tainuirea veniturilor. Pentru diminuarea acestor
discrepare Guvernul a aprobat in anul 2006 Strategia demefee a sistemului de pensionare in

4> MPSFC. Raportul Social Anual 2006, pag..31

8 Acest lucru poate fi explicat primammile mici a salariilor persoanelor ce au actifrasectorul agricol acre in
raport cu salariul mediu pe economie pentru peeaagadpecti¥ condtioneaz un coeficient individual foarte mic
pentru beneficiarii din agricultér

*” MPSFC.Raportul Social Anual 2005
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sectorul agrdf, prin care se propune aplicarea cotei contigundividuale a agricultorilosi
subvemnionarii partiale de la bugetul de stat, ceea ce va conduaedeeiea veniturilor BASS din
sectorul dat.

Prestaiile de asisteni sociak

199. Performara programelor de asistérsocial a fost destul de ineficienin ani preceden

mai ales din cauza dirgonarii necorespun#toare a resurselor. Obiectivele principale pentru
asistemra social se axeax pe eficientizarea sistemului de prestaociale prin diregonarea
acestoraitre cei mai sracisi focalizarea acestora pe grupuri sociale aflatsitirgii de risc?®

200. Pentru a evalua efectul sistemului de pragesociai asupra tendielor de reducere a
siraciei, vom analiza incidea, acoperireai caracterul adecvat al pregsilar in baza datelor
CBGC. Incidema prestdgilor se refeé la procentajul gospadilor care primesc anumite fl.
Acoperirea cu prestiamasoat cota-parte a gospadilor care primesc presiig ca pe o cat din
toate gospattiile eligibile. Spre exemplu, indemnigide pentru copii sint numai pentru
gospodriile cu copii. Ratele de acoperire examirnegrocentajul gospadiilor care au copisi
primesc indemnizéle respective. Caracterul adecvat al prgsi@valueaz marimea prestgei in
raport cu alte venituri ale gospotki si in capacitatea acesteia de a redudcicm.

201. Din profilul siraciei se constétca rata éraciei printre gospadtiile, al caror venit de baz
este olanut din transferuri sociale, este mai aalecit rata medie awiciei. La modul general,
Tn anul 2006 circa 63.5% din toate gosjpratk casnice au beneficiat de unele tipuri de $faruri
sociale. Cea mai impdétoare coi a prestailor banesti 51.3% provine din asigarn sociale,
inclusiv 46.8% reprezentind veniturile din pen3iiansferurile de asisteghsociaf sint alocate
unui numr cu mult mai redus de gospoil. In 2006 numai 18.4% din totalul gospwidor au
beneficiat de transferuri de asistesociali, dintre care 16.6% de competisaominative’.

202. Compensgile nominative reprezidt un compartiment aparte in cadrul programelor de
asistema sociali, deoarece programul dat este relativ costisitoonf@m datelor analizei
efectuate deatre Ministrul Protegei Sociale, Familiesi Copilului, in anul 2006, prin pilotarea
mecanismului de testare virtda eligibilitatii beneficiarilor de compenganominative in patru
raioane pilot, in chintilele \&i V care reprezirit 17.8%si 15.1%, sint plagapreponderent
invalizii si participanii la cel de al Il-lea &boi mondial, invalizii de Cernobdi persoane
asimilate, care in afarde compensga in medie beneficiaz concomitent de la 7 la 11 pregta
sociale diferite. Tn chintilele $i 1l (cele mai drace) majoritatea beneficiarilor (23.6%) sint din
mediul ruralsi fac parte din categoriile invalizilor de gradul, la familiilor cu 4 si mai mutki
copii, a invalizilor de gradul Il de mu#gi invalizilor din copikrie. In cadrul apligrii filtrelor de
acces la sistem pentru delbyarea virtual a beneficiarilor neeligibili, rezultatele phute nu au
atins ateptrile, astfel au putut fi exchi doar 19% din cei 27 de mii beneficiari inglun
cercetar®. In concluzie s-a constatat metodologia datcauzeaz erorisi Tn continuare necesit

a fi revizuiti si ajustad.

203. O al&a problend a sistemului Tn cadzo costituie prestale cu caracter recompensator
pentru merite deosebite, care reprezib®% din totalul transferurilor bugetase 24.3%* din
suma pentru compertike nominative. Principiile de acordare dfibr respective nu sint bazate

“®Hotarfrea Guvernului nr. 1219 din 23.10.2006

9 |bid: p. 118.

%0 Circa 47% din cheltuielile pentru asistesociak a bugetul de stat se duc pe acoperirea programiatpinclude
13 categorii de beneficiari, iar cuantumul praite: este foarte migi efectul social asupraisiciei este
nesemnificativ.

*I MPSFC Rezultatele analizei impactului competiigar nominative asupra bufstirii populasie Tn regiunile pilot.
2006

%2 Raportul cu privire la executarea BASS pe anuli200
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pe gradul de necesitate sau a riscului social aéft@arului, astfel neputind fi considerate ca
parte componeita programelor de asistérsociali si nici a celor de asigéri sociale.

204. n aceste condi este justificai vointa politici a Ministerului Protegei Sociale, Familiei
si Copilului de a dezvolta un mecanism de eficieargza cheltuielilor bugetare pentru pragea
de asistera social si acces prin aplicarea dsurilor de testare a eligibiifii si incluziunea n
sistem a celorasaci. De asemenea, dezvoltarea unui sistem infaomal unic al beneficiarilor
de asisteta sociafi ar permite monitorizarea volumului ajutorului adar beneficiarilor,
identificareasi minimalizarea fraudelor in cadrul sistemului.

205. Din punct de vedere al eficigmn diregionarii prestaiilor sociale putem observa én anul
2006 doar 26.2% dintre cele marace gospaitii au beneficiat de compenganominative in
valoare de 27.4% din suma tataPe cind gospadilor mai instrite le-au revenit 12.1% din
suma total pentru aceste tipuri degpl Analiza eficienei diregionarii indemnizaiilor pentru
copii reprezini un interes aparte, deoarece in prezent acesteasisgurele pla care sint
acordate in baza tésit venitului si, astfel, ofe# posibilitatea de a evalua impactul direct asupra
saraciei. In anul 2006 circa 44% dintre cele maiase familii au beneficiat de indemniiza
pentru copii Tn valoare totatle 49%. Pe cind cota familiilor 1égte a reprezentat doar 7.8%, iar
sumele primite au constituit 6.3% din valoarealtofgigura 45).
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Figura 45: Eficienta directionarii indemnizatiilor pentru copii si compensaiilor nominative, 2006

Sursa: MEC in baza CBGC
206. Impactul global al politicilor implementate in catdsistemului de protei@ sociaf poate
fi evaluat la compararea ratelofraciei Thaintesi dupa efectuarea transferurilor. Figura 46
contine rezumatul acestor rezultate. Pensiile pentnitdi de virst au cel mai mare impact asupra
saraciei, efectul social reprezentind 23.2% asupra etesteia. Faptul acesta poate fi explicat
prin natura transferurilor, Tntrucit ele Tnlocuiestigurile anterioare. Impactul altor pregia
sociale asupraagiciei este destul de limitat. Ratel&aiei pentru prestale de asistetd sociah
(indemnizaii pentru copiisi compensgai nominative) difed cu mai ptin de o unitate procentual
Tnaintesi dupa acordarea pregtai. Daca admitem & gospodriile vor compensa pierderea unei
prestaii cu alt venit, impactul asupraréciei este chiar supraestimat.
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Figura 46: Impactul prestatiilor sociale asupra giraciei in 2006, %
Sursa: MEC in baza CBGC

Servicii sociale, rolul sociéfii civile Tn dezvoltarea serviciilor comunitare

207. Deocamddt asistera sociai contindi si fie perceput doar ca protge de ordin monetar
si se reduce in mare asuf la prestdi sociale. Pachetul de servicii sociale oferite siat nu
acopeii necesiitile beneficiarilor, fiind bazat pe principii de Htstionalizare si costuri
administrative sporite, ceea ce nu intotdeaunaagftalitatea serviciilor. In prezent, ,pachetul
de baz de stat” coordonat de Ministerul Praiec Sociale, Familieisi Copilului include
urmatoarele servicii: reziderale, servicii de ingrijire la domiciligi servicii oferite de cantinele
sociale.

208. In anul 2006 rata institionalizirii a fost in creteresi a reprezentat o majorare cu 4.5%
fata de anul 20031 cu 8.7% comparativ cu 2004. Din totalul celortisionalizgi 56.5% au
reprezentat-o persoanele din grupul bolnavilor @sitonici, 20.5% - persoanele in etgit@3% -
copiii cu deficieme mintale. E necesar de ntienat faptul, & o buri parte dintre persoanele
plasate in institiile rezideniale, nu sint persoane cu risc social extrem, lastfgoritatea
batrinilor si copiilor au familii care nu sint cele mairace, dar in multe cazuri niu cum &
ingrijeasd de aceste persoane. In cazul persoanelor psimicerimstituia este privid ca adpost

si supraveghere medical in contextul incapaditii spitalelor cu profil in domeniu de a le
intretine.  Concomitent, cererea mare pentru ocrotireitingtnak este condionati de
capaciitile reduse ale administrai publice locale de a dezvolta servicii socigla le oferi dug
necesiitile comunittii. La nivel comunitar serviciile de ingrijire arstnicilor la domiciliu Emin

a fi cele mai solicitate ddpcele institgionale, astfel nufirul total de persoane ce au solicitat
astfel de ingrijire defgeste 10 mii. Pe parcursul anului 2006 nirmi de persoane deservite la
domiciliu a crescut cu 0.3% comparativ cu anul 2086faa de anul 2004 cu 14.6%. Problema
cea mai mare in cadrul serviciilor date o reprézoercul restrins de persoane care pot beneficia
de aceste servicii §lrinii singurisi invalizii din copilarie), iar o bu#i parte a popul#i care se
afla in risc (copiii invalizi, invalizii imobilizai, etc.) este limitdt in accesul la acestea, astfel
generind solicitarea serviciilor institonale.

209. Destul de mare este ndml beneficiarilor ce folosesc serviciile cantinelde ajutor
social, precumsi costurile pentru intténerea acestora. In anul 2006 num beneficiarilor
cantinelor sociale s-a diminuat nesemnificativ c8%2 fga de anul 2005, irasraportat la anul
2004 nunirul acestora a crescut cu 10.5%. Asect fapt poabepficat prin mecanismul de roia
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folosit si anchetele sociale d&pte ce nu permit mamerea mai indelunga@ celor ce necesit
ajutor in sistersi filtrarea accesului la serviciile respective aégciarilor neeligibilr>.

210. In prezent pi@m serviciilor sociale alternative este la un nivipient de dezvoltare, iar
calitatea serviciilor oferite este foarte difériie la un prestator la altul, inclusiv sub aspect
regional. In aceste conili ONG-urile sint principalii prestatori de seriisociale comunitare
care reprezirt alternativa ofertei de stat in acest domeniu. floc@sul furnirii serviciilor
respective aggea se confruidt cu reglemeriri depisite sau sint pg in situgia de a se
conforma cu viziunile donatorilor. Sittia dat nu permite creareg dezvoltarea unei pte
competitive a serviciilor socialg Tn contextul respectiv este necasdeterminarea clara
regulilor de activitate in acest domeniu, atit perprestatorii de servicii de stat, Git cei
neguvernamentali. Astfel, se impune dezvoltarea orecanism de evaluakg monitorizare a
calitatii serviciilor sociale bazat pe: standarde de a#dit acreditargi inspectare, inclusiv
mecanisme de contractagiecumpirare a serviciilor din partea statukiibeneficiarilor.

Rolul ONG-urilor din domeniul social

211. Tendinta de cregtere semificatii a nundrului ONG-urilor Tnregistrate a inceput in anul
1999, fiind semnaléato majorare anualde 8-15% (cu excej anului 2001). @tre anul 2006 de
catre Ministerul Justiei au fost inregistrate peste 4000 ONG-uri cargveazi in diferite
domenii ca: ecologie, tineret, mass-media, geratdninistraie public locak, drepturile omului

si dezvoltare economicsi sociali. Se considérci nu toate fungoneaz efectiv*. Astfel, cifre
exacte despre procentajul exact al ONG-urilor ad@vmoment lipsge.

212. Cresterea sectorului ONG-urilor sociale poate fi atiibin special crgerii numarului de
ONG-uri in zonele rurale. in timp ce Tn 1999 do@#@din ONG-urile cu orientare sociatrau
Tnregistrate la nivel de prine, (iar cota celor inregistrate la Ministerul titisi constituia 43%),
catre anul 2000 acedstifra s-a dublat, ‘

atingind 62%. n 2001 procesul a ,p0, e s 2
inregistrat o anumitincetinire, in timp =

ce in 2004 nuarul ONG-urilor sociale oo - %
inregistrate la nivel local, a atins 72%, 43
cu doar 17% din organiglinregistrate ‘ ‘ ‘

la Ministerul Justiei (Figura 47). In
majoritatea cazurilor (82.5%), trativa
credrii unui ONG a apamut unui grup | Figura 47: ONG-urile sociale conform nivelului de fregistrare
local. Majoritatea ONG-urilor au fosi Sursa: EU Tacis

inregistrate ca organigapublice (92%}°.

20 40 60 80

‘ Ministerul Justi tiei H Raion Prim arie

213. Se poate observai cinstituirea masi a ONG-urilor active in sectorul social din
Moldova, in special in zonele rurale, a coincisirgtituirea Fondului de Invesii Sociale din
Moldova (FISM) si intensificarea asistesi finantatorilor (UNICEF, UNDP, DFID, Fundm
SOROS), in special pentru zonele rugaleentrele regionale. Astfel, se delhonh anumit grad de
dependetd a ONG-urilor, Tn special a celor sociale, de fuaaea exterin

214. In majoritatea cazurilor domeniul de interyienal ONG-urilor este definit ca prestare de
servicii, dintre care 61% in domeniul social, 59%ervicii de instruiresi formaresi 10% -
consultami.”® Numirul ONG-uri care activeazca centre de resurse (8%i)se implici n

*MPSFC. Raportul Social Anual 2004.

> www.contact.md

% Dr. Dan Dungaciu, http://www.azi.md/investigatitD236564

%% Conform sondajului de opinie realiazat de CBS Abatalitatea respondentilor intervievati (380 ONfBsu
presteai, de regul, un set de servicii combinagenu se delimiteazstrict doar la o arie de activitate.
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advocacy (3%) este nesemnificativ. Majoritatea ON{Br de asemenea imbirprestarea de
servicii sociale cu alte activiti:de informaresi formare, consultag si asistera juridica.

215. Principalii beneficiari ai serviciilor oferite deitte ONG-urile sociale sint copiii (74%),
tinerii (54%), femeile (39%)si batrinii (35%), mai ptin fiind reflectate serviciile pentru
grupurile de adil aflati Tn situaii de risc. Aceasta confirindependeta ONG-urilor sociale de
finantarea exterh — majoritatea

donatorilor finameaz prestarea de 2 28
servicii Tn special pentru categoriile Patrni 35
mertionate de beneficiafi (Figura  femei 39
48)' tineri 54
copii 74 o

216. Din punct de vedere al ariei
de activitate a ONG-urilor pe grupuri 0 20 40 60 80

de risc, tabloul este la fel de

dispersat chiar dac acest tip de Figura 48: Benefeciarii serviciilor oferite de ONGuri pe grupuri de
L. . virsta
servicil este Important pentru toat Surs:: EU TACIS

regiunile tarii. Cele mai multe

servicii sociale sint oferite persoanelor cu dd#abi (44%) si orfanilor (39%). Existeta
-aspectului moral” al serviciilor pentru §oi detinuti, persoanele dependente de droguri sau
alcool, pentru persoanelérd acipostsi persoane infectate cu HIV/SIDA imfluiggaz negativ
résandégea serviciilor in acest domeniu, reprenehih medie 10% din totalul serviciilor oferite
pe piaa™ .

217. Serviciile sociale prestate in prezent de ONG-atifpgrupate in trei categorii:

a. servicii de prevenirecare sint axate pe actiit de informaresi consultam
(82%)si consilieresi suport (63%);
b. servicii de intervene ce includ asistea umanitaé (66%), dintre care doar 29%
reprezentind serviciile de ingrijire de zi;
c. servicii social-medicalee se axedzpe interverii medicale de bawsi servicii
de igierd (26%).
Situaia existerd ne demonstredzo acoperire neuniforina grupurilor cu diferite nevosi
preferinra ONG-urilor de a presta servicii ce depind mairpde asigurarea cu resurse.

Rolul Autoritisilor Publice Locale in dezvoltarea prestarea serviciilor sociale

218. Tn conformitate cu prevederile legigki in vigoaré®, autorititile publice locale (APL) se
intemeiaz pe principiile autonomiei locale, descentradizserviciilor publice,si beneficiaz de
autonomie deciziona) organizéionali, gestionat si financiag, cu dreptul la irtiativa in tot ceea
ce privgte administrarea treburilor publice locale, ex@ncitisi, in condiiile legii, autoritatea in
limitele teritoriului administrat.

219. In prezent, APL in furtie de problemele sociale existente in aria tedtbpot infiinta,
independent sau in parteneriat cu reprezé@ntsociettii civile, institutii si servicii specializate
de asisteta sociah. Calitatea serviciilor sociale se asigyorin respectarea standardelor de
calitate stipulate in contractele incheiate cuifomi de servicii. Reigind din prevederile legale,
pentru a incheia contracte cu furnizorii de ser{iONG-irile), APL trebuie & deina un set de

°"Baza de date a ONG-urilor active in domeniu squiestatoare de servicii. Elabarake citre Ministerul Protegei
Sociale, Familiegi Copilului cu suportul proiectului TACIS ,Consoldea Sociétii Civile”. 2007.

%8 Studiu asupra ONG-urilor active in domeniul sotiaMoldova. Realizat Proiectul TACIS ,Consolidarea
societitii civile”. 2006.

%9 Legea privind administta publici local, nr. 436-XVI din 28.12.2006, art. 3, alin. 1; 2.
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standarde minime de calitate aprobate la niva@bnal si si detiina un clasificator al serviciilor
sociale.

220. Autoritatile publice locale dispun de diverse mecanismerdatare publié@ pentru a achita
serviciile sociale oferite de furnizori, inclusichizitile publice, subvetiile®® sau acordarea
,ougetelor personale” beneficiarilor. In Republiddoldova mecanismele de achigi sint
reglementate de Legea privind actite publicé’, insi pini in prezent mecanisme de
implementare a acesteia dncu au fost elaborate, iar prevederile stipulatatéaz accesul pe
piata a prestatorilor cu statut non-profit.

221. Autoritatile publice locale sint unele dintre cele mai dbsrdate de are ONG-urile
localé®®, iar parteneriatul se axeadn general pe oferirea serviciilor sociale (67%u s
posibilitatii de utilizare gratuit a activelor fixe (73%}i mai puin pe strategiile de dezvoltare
economico-socidala comuniitii (23%) (Figura49).

222. Dezvoltarea serviciilor

sociale Comunlta,\‘re . ,Pentru planificare strategic a pentru
persoanele aflate in sitiiade dezvoltare social & 23
risc constituie o politie
naionali prioritari®®. Crearea
centrelor de zi, azilurilor spatii gratuite 73
pentru persoanele defavorizate
n fiecare localitate a republicii
a fost identificat de Gtre  facilit atilainchirierea spa tillor 49
Guvern ca o rsua principah ‘ ‘ ‘

in reducerea cererii pentru 0 20 40 €0 80
Ingrijire, sarc[na} dat flll.‘ld Figura 49: Ariile de cooperare a APL cu ONG

delegai autoriitilor publice = sursa: EU TACIS

localé. Astfel, citre anul 2006 nusmul azilurilor locale a crescut ade anul 2003 de 1.3 aji
a reprezentat 21 de uitit iar nunirul centrelor de reabilitarg reintegrare socialpentru copii
cu 82%, alstuind 31 de centre. In esginingi, creterea numerit a serviciilor in cauz nu
semnific si o durabilitate Tn memerea acestora.

dezvoltare de proiecte comune 43

plata serviciilor comunale a7

%

223. Deci, cel mai important obstacol in calea dezwblparteneriatului intre APLlsi ONG-
uri, este ,deficitul de resurse” — 46% cadrul legislativ inadecvat —30%. Doar fiecarpaira
autoritate publig locak, din cele 35, dispune de fonduri in bugetul logahtru dezvoltarea
serviciilor sociale. In condile existente participarea APL la dagirarea unor activiti de
dezvoltare comunitdreste mai mult moraJ decit de natdrfinancia#, dugi cum sugn o parte
din ONG-urile local®. Aceasi stare de lucruri, In esgin conduce la limitarea itiativelor
localesi posibilitatilor de a intia sau metine servicii sociale.

89 Art. 11 Legea privind asodide obstesti prevede & Statul poatezsacorde sprijin asodiéor obstesti prin
finantarea cu destini special, la cererea acestora, a unor programe sogtéfgjfice si culturale, prin incheierea
unor contracte pentru executare dedtiggi prestare de servicii, precugnprin plasarea, pe bazle concurs, a unor
comenzi sociale de realizare a diferitelor programetat unui nuar nelimitat de asocia obstesti

b1 egea privind achizile publice, nr. 96-XVI din 13.04.2007.

62 Conform rezultatelor studiului asupra ONG-urilatige in domeniul social in Moldova, peste 40%m@EONG-
uri active Tn domeniul social au declaratoel pdin o daé in siptimind comuni@ cu APL.

&3 p-4 din Procesul-verbal al sedintei Guvernului nr. 1419-793/1 din 15.08. 2002, si p. 51 alin.4 din Procesul
- verbal al sedintei Guvernului nr.54 din 3.12.2003

% |arai pare o abordare centralizdh identificarea priorittilor locale, ceea ce contravine prevederilor Lagiivind
admnistrgéia public locala din 18.03.200 — abrogdh decembrie 2006.

% Ibidem. Unele ONG-uri care au o expetiepozitivi in domeniul colabarii cu APL, au metionat ¢ in Consiliul
de coordonare sigt reprezentah ai APL. Liderii activi ai ONG-urilor sint invitg sa participe in calitate de exper
la elaborarea diferitelor progrargiestrategii comunitare.
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Finangrarea sistemului prote@e sociali

224. Cheltuielile publice de ordin social sint in gtexe, in 2006 acestea reprezentind 63.2%
din totalul cheltuielilor bugetului public fianal. in cadrul acestor cheltuieli costul progrémne
de protede sociaf, de asemena, contifisi se majoreze. Astfel in anul 2006 acestea au
reprezentat 11.7% din PIB, comparativ cu 10.2% rinl 2004°. Conform prognozei CCTM,
catre anul 2008 cheltuielile legate de prei®csociai vor crete cu 21.3% fa de cheltuielile
aprobate pentru anul 2007, iadtre anul 2010 acestea vor reprezenta 48.1% dirlutota
cheltuielilor publice pentru sectorul social.

225. Bugetul asigutrilor sociale de stat este parte integral bugetului public n#onal, are
statut autonomgi reprezini un element important al sistemului financiar. Rened cheltuielilor
BASS in PIB in anul 2006 a constituit 9.9%comparativ cu anul 2005 suma cheltuielilor
efective majorindu-se cu 16.2%. Ponderea cea ns@&ninai din cheltuielile achitate de la
bugetul asiguirilor sociale de stat o reprezinpensiile de asigéri sociale de stat — 83.7%,
inclusiv indexarea anuala acestora cu 15.7%. Cea mai mare parte a chiédtufendului de
pensii 1i revine pensiilor pentru linditde virsi — 77.2%, urmate de pensiile de invaliditate —
17.9%, de urma— 2.9%si pentru vechime in music- 0.4%. Datorii la achitarea pensiilor nu au
fost inregistrate.

226. Cheltuielile efective pentru proteg famililor cu copii, inclusiv celor asiguratei
neasigurate, au reprezentat 4.2 laa sut cheltuielile efective totale ale bugetului asigilor
sociale de stat. Din mijloacele bugetului asigilor sociale de stat planificate de 90569.2 miii le
cheltuielile s-au realizat in propm 65.2%. Executarea insuficiénd indicelui planificat a fost
condtionat de faptul @ marimea medie a indemnigai lunare pentru cggerea copilului pia la
virsta de 3 ani, formatpe parcursul anului, a fost mai ridecit cea prognozatDe asemenea,
nu au fost valorificate pe deplin mijloacele plécate pentru indemniga pentru intrgnerea
copilului cu virsta intre 3si 16 ani din motivul neconfirdrii numarului planificat al
beneficiarilor acestor indemnigia Ca urmare a acestora s-a format soldul de aggofinanciare
neutilizate. Totodat cheltuielile efective ale anului 2006 (59095.7 lai) au degsit cu 48.7%
cheltuielile anului 2005 (39750.3 mii lei), ceeassedatoreazmajoiarii marimii indemnizaiilor
lunare pentru cigerea copilului pia la virsta de 3 ani, cauzate desteeea salariilorsi stabilirii
cuantumului de 800 lei al indemnii unice la ngterea copilului fgi de 500 lei Th anul 2005.

227. Cheltuielile pentru accidente de ménc boli profesionale au dégit valorile preconizate
pentru anul 2006 cu 7.8%, iar comparativ cu anWl528cestea au crescut cu 40.3%. Aceast
crestere a fost datoratsporirii cheltuielilor pentru plata indemntabor de invaliditate cu 31.1%
mai mult decit suma preconiZagi majorarea cheltuielilor aferenteagl indemnizaiilor de
invaliditate cu 39.4%, ca rezultat al ghexii numarului de beneficiarisi a marimii medii a
indemnizaiei de invaliditaté’.

228. Gradul de durabilitate financiara sistemului de asigin sociale de stat este direct
dependent de contribile de asiguiri sociale de stat care formeéagartea esearala (84.2%) in
structura veniturilor bugetului asiguiior sociale de stat. Nivelul contribilor de asiguéri
sociale de stat in anul 2006 a #igjpcu 24.2% indicele respectiv din anul 2005, ia# de anul
2004 - cu 48.7%. Acest fapt este datorat, iTn martep majoirii salariilor pe economie (cu
129% faa de anul 20053i a nunirului mediu scriptic al salanidor (cu 2699 persoane).

229. De asemenea, la majorarea nivelului contrilon de asiguéiri sociale a influetat
cresterea sumei contribblor calculate de persoanele autoangajate cu 166%(0 lei, ca urmare

% CCTM 2008-2010 (Anexa 2.2)
57 Cheltuieli de cas
% Efecte ale indextii de la 1.04.2006 cu 15,7
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a majotrii taxei fixe anuale (de la 1374 lei in anul 2Q@8a la 2013 lei in anul 2006), aprobate
pentru asigurarea acestor persoane, pregiuoresterea sumei contribulor calculate pentru
asigurarea socialobligatorie a persoanelor fizice — proprietaritdeenuri agricole cu 68508.5
mii lei, crestere cauzat de aplicarea unei noi modalit de asigurare pentru agieplatitori, si
anume, aplicarea taxei fixe anuale de 480 lei (@@ plata anualde 1.7 lei pentru un grad/ha in
anul 20055°.

230. O parte importaidt in veniturile bugetului asigamlor sociale de stat (15.2%) revine
transferurilor de la bugetul de stat, care inclugoace pentru finatarea unor tipuri de presta
sociale, mijloace pentru compensarea difgriede tarife, de asigén sociale de stat in sectorul
agrarsi altele. Cheltuielile efective pentru drepturiliitge de la bugetul de stat prin intermediul
bugetului asiguirilor sociale de stat au constituit 615383.6 miidau 97.1 la satdin suma
prevazuti. In totalul cheltuielilor efective pentru pregila sociale ponderea cea mai mare revine
cheltuielilor pentru plata presiiéor cu caracter recompensator — 41.2% (253424i%em, dintre
care 92.2% le reprezihtcompensgile nominative. Pe locul doi ddpvolumul cheltuielilor —
26.3% - se plaseazmijloacele financiare destinate adhit tuturor tipurilor de alocgi, fiind
efectual si indexarea lor cu 11.9% (incepind cu 1.04.2006heltielile legate de plata
indemnizaiilor pentru copiii persoanelor neasigurate reprézidoar 19.8% din totalul
cheltuielilor pentru plata prestidor sociale.

231. Cu toate & pe parcursul anului 2006 au fost intrepringsumi pentru reducerea datoriilor
fata de BASS prin oferirea inlesnirilor contribuabililda plata contribtilor de asiguéri
socialé®, datoriile au continuatiscreass. Astfel, datoriile totale pe republics-au majorat fia

de anul 2005 cu 3.3%, iartfiade anul 2004 indicele respectiv a reprezentat 10@&oritatea
datoriilor revin contribuabililor din agricultay care in anul 2006 au constituit 44.4% din suma
totaki pe republia, iar faa de anul 2005 ceggerea a datoriilor in acest sector a fost de 10.1%.

232. Implementarea evides individuale a contribuabililorsi contribuiilor de asigudri
sociale este un instrument atit pentru Tndbitivea stabiliitii financiare, citsi pentru asigurarea
legaturii dintre contribdii si plati. La sfisitul anului 2006, codul de asigurare sogial fost
atribuit la 900 mii de persoane asigurate, 90%takial®. Intirzierea acestei actigit cu mai mult
de 4 ani nu a permis punerea in aplicare a priacipachitrii platilor in depended de nirimea
contributiilor realesi nu a salariului declarat de la 1 ianuarie 20@6@im a fost stabilit igial.

233. Au fost ficute inceréri de imburtatire a practicilor de prognozare pe termen mediu
lung a veniturilorsi cheltuielilor bugetului asigdrilor sociale. Pentru estimarea costurilor
economicesi sociale ale reformei sistemului de pensii au fapticate un set de modele
actuariale: modelul de luaglurat al sistemului de pensii, modelul de dédratedie al ,Fondului
de pensiisi indemnizaii”, care urmeaz a fi pus in aplicare, inclusiyi o serie de modele
specializate. Utilizarea unui astfel de instrumenipermite analiza evaiei cheltuielilor sociale
in diferite condii economicesi in cadrul diferitor scenarii de reforme, eficiearea deciziilor
luate, identificarea necesitlor sociale si planificarea prioridtilor in documentele de
planificare strategic

%9 MPSFC. Raportul social Anual 2006. In baza ragortu privire la executarea BASS prezentat de CNAS
“Suma total a datoriilor contribuabililor fé@ de bugetul asigdrilor sociale de stat in anul 2006 a constituit .28
mil. lei, din care: contribi — 1004.4 mil. lei, sanwni financiare — 211.7 mil. lei. Inlesniri pentrplata
contribiilor: tarif redus, regalonarea datoriilor, acord-memorandum, anulareetisamior financiare.

% Fara sectorul agricol.
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Protegia sociali a copilului si sdrdacia’™

=4

Indemnizaile pentru copii reprezidt unul dintre mecanismele directe de tgwege din partes
statului a familiilor cu copii. Sistemul actual geotegie sociak a copilului, prevede dautipuri
de prestai sociale pentru copii bazate atit pe principii @&guéri sociale, citsi de asisteta
sociak: i) indemnizaii pentru ingrijirea copilului pil la Tmplinirea virstei de 1.5/3 an
necondiionate de venit; ii) indemnizia pentru intrginerea copilului Tn virgtde la 1.5/3 la 16
ani, condiionate de venitul testat afigntilor.

18
16

14 1
12

Q2 Q3 Q4 Q5

mindemniza tii pentru copii, categoriale

indemniza tii pentru copii, direc tionate
Figura 50: Ponderea gospotdriilor cu copii care beneficiazi de indemnizgii pentru copii

Ponderea gospadilor casnice beneficiare de indemnikapentru ngrijirea copilului ests
uniforma conform distribtiei pe chintile, pe cind indemnigiée pentru intr@nerea copilului
condtionate de venit au 0 orientare preca mai bine pronutati, cu toate & sint observate
erori de incluziune in sistem a gospoibr bine asigurate, ceea ce conduce la necesitat
perfegionarii continue a mecanismului de testare a venitufigura 50).

1%

\1%4

Astfel, din totalul volumului gitilor pentru indemnizgile pentru copii stabilite in baza tést
venitului, 55.6% i-a revenit celei mairace chintilesi 3.8% chintilei celei mai asigurate. In cazul
indemnizaiilor necondiionate de venit respectiv 17.6% din volumul pregda au fost primite
de atre copiii din chintila I, iar 23.7% deitre cei din chintila V (Figura 51).

m Chintila | Chintila Il Chintila Il Chintila IV m Chintila V

indemniza tii pentru
intre tinerea copilului, 18,1 15,1 7,4
condi tionate de venit
indemniza tii pentru
ingrijirea copilului, 14,8 23,6 20,3
necondi tionate de venit

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Figura 51: Repartizarea indemnizaiilor pentru copii pe chintile

Cu toate & indemnizaile pentru copii sint considerate ca unul din celai importantesi
eficiente programe de asist&rsociafi, impactul acestora asupra BEstirii familiilor cu copii
este nesemnificativ, in special datbicuantumului mic al acestora. Pe parcursul ulomdginci

! Analiza realizati de UNICEF
8C
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ani au fost depuse eforturi considerabile pentripragea valorilor nominale ale indemniidar
pentru copii, atit pentru persoanele asiguratesi @éle neasigurate, care au variat continuu |sub
influenta ratei inflaiei. Astfel, indemnizgile pentru ingrijirea copilului in vir§tde pid la
1.5/3.0 ani au contribuit la reducerea rateticei doar cu 0.1%, iar in cazul indemni#ar
pentru intr@nerea copilului piala 16 ani, efectul a reprezentat 0.2%. (Tabedyl 1

Tabelul 19. Impactul indemnizgiilor pentru copii asupra saraciei copilului, %

Saracia absolut Saracia extreni
pii la .dum ac.ord”area Diferena pii la .dum ac.ord”area Diferenta
acordarea | indemnizaiilor ’ acordarea | indemnizaiilor ’

indemnizaiilor indemnizaiilor

Indemnizaii pentru Tngrijirea

copilului piré la 1,5/3 ani, 32.9 32.8 0.1 5.5 5.4 0.1
necondiionate de venit

Indemnizaii pentru
intretinerea copilului piala 33.0 32.8 0.2 54 54 0.0
16 ani, condionate de venit

Sursa: BNS CBGC

3.4.TMBUNATATIREA GRADULUI DE OCUPARE SI VENITURILOR SALARIALE

Ocuparea forei de mund

234. Piaa fortei de mung este o parte integtah sistemului economic in ansambiueflect
tendirtele dezvolirii acestuia. Abordarea problemei odtipfortei de muna si a somajului nu
poate avea locifa o analiz prealabii a pigei muncii.

235. n Republica Moldova pia fortei de muna se af inci la o etap tranzitorie, este rigi
si genereaZ puternice dezechilibre structurale, teritorialesupaionale si profesionale. Ea
include atit mecanisme mrtenite de la economia sociafistcit si elemente specifice unei
economii de pig. Totwsi, Tn ultimii ani pe piga fortei de muna se atesttendirte de stabilizare a
unor indicatori in domeniul océpi.

236. In anul 2006 poput&a ocupai a constituit circa 1257.3 mii persoane. Regiarpe sexe
releva ca ponderea drbailor a fost practic egalcu cea a femeilor. Mediului rural i-au revenit
55.4% din totalul poputeei ocupatssi celui urban — 44.6%.

237. Rata de ocupare a poptida de 15 anki peste a fost de 42.9%. Larbai ea a fost mai
nalti (45.5%) in compari cu femeile — 40.5%. In distrita pe medii de redina rata de
ocupare a fost de 45.2% in mediul uraal.2% in mediul rural. Cea mai inatati de ocupare
(65.1%) s-a inregistrat la persoanele de 50-54 ani.

238. Atractivitatea pieei locale de muric este in sidere, ca rezultat rata de ocupare s-a
diminuat de la 54.8% in anul 2000 la 42.9% in &006. Exisi o serie de probleme-cheie care
afecteai fungionarea pigei muncii in Republica Moldova:

— numarul mare de locuri de muacu productivitate jodssi nivel de salarizare redus;

— mecanisme de stabilire a salariilor insuficientwidtate pentru a reflecta corespatm
productivitateai nivelul de calificare;

— ponderea inalta activititilor informale ntr-o serie de sectogieamuri de produge;

— participarea relativ $zuti a somerilor la cursurile de formare profesianahsuficiena
masurilor active de formare profesioaainclusiv in cadrul intreprinderilosj la lucrarile
publice remunerate;

— lipsa unui sistem adecvat de monitorizgirgrognoze ale ptei fortei de mung;
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— monitorizarea insuficiedita impactului misurilor active asupra diverselor grupuiirara
li se adresedz aceasta fiind necegarpentru planificarea politicilor in domeniul

ocuprii.
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Figura 52: Evolutia ratei de ocupare a populséiei de 15 anisi peste, in %

Sursa: Biroul National de Statistici
239. In ce private rata de ocupare a popigain virst apsi de muna (16-56/61 ani), aceasta
a inregistrat valoarea de 49.2%. Rata de ocupg@palaiei in virst de 15-64 ani (vir&tde
munc conform UE) a fost de 47.1%. Analiza structuriipptatiei ocupate pe grupe de vist
arati ca ponderea persoanelor adulte (25-54 ani) a coitstiBu6% din total, a persoanelor tinere
(15-24 ani) — 10.5%i a persoanelor in visde 55 anki peste — 15.8%, inclusiv a persoanelor
de 65 anki peste — 22.8%. Patru din cinci persoane in&/ttet65 anki peste au fost angajate in
activitati agricole.

240. In distribuia dugi activititile din economia r#nak se constatci 33.6% din totalul
persoanelor ocupate au activat in sectorul agridiol, ei jumitate au lucrat Tn gospaxile
auxiliare proprii, ceea ce reprezintiecare asasea persoandin totalul persoanelor ocupate.
Ponderea persoanelor angajate in industrie a tahdi?.8%, in comersi activitati hoteliere —
15.6%. Lucitorilor din medicird si angajailor din Tnvatamint le-au revenit in total 14.7%.

2 Nota informativ ,Forta de mun& in Republica Moldova — ocupagesoma;j”, 2006, Biroul Néonal de Statisti:
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Figura 53: Distributia populatiei ocupate dupi sectoarele economiei, in %

Sursa: Biroul National de Statistici
241. Conform repartizrii dupa forme de proprietate 68.5% din popigaa fost ocupdétin
unitati cu forma de proprietate privagi 27.0% - in uniiti cu forma de proprietate pubiic
Ponderea sectorului privat a predominat in aguciif96.9%), in comer(96.0%), in construic
(93.3%), in activitatea hotel®(88.9%)si in industria prelucitoare (70.4%).

242. Segmentul neoficial al piei muncii contind sa existe, adaptindu-se la noile catidi
Astfel, pe parcursul anului 2006 in sectorul infafnau activat 10.0% din totalul persoanelor
ocupate in economie, iar 35.1% au activat inforna#it, in cadrul intreprinderilor sectorului
formal, citsi la ntreprinderile informale. Salatinau aldcituit o treime din nurirul persoanelor
ocupate informal.

243. Politicile realizate Tn domeniul salaiia in anii 2001-2006 au permis ca salariile
nominale & creasé de 4.1 ori, inclusiv in sectorul real de 4.2 @r,n sectorul bugetar de 3.8
ori. In aceast perioad salariul real a crescut de 2.3 ori. in pofidastei reale, salariile
nominale in Moldovaamin relativ mici, atit in compatia cu perioada anterigatranztiei, citsi

in comparde cu altetari din regiuné®.

244. Pe parcursul anilor 2005-2006 au fost intreprinsair de masuri active, avind drept
scop sporirea gradului de ocupare adiode munag, inclusiv din rindul tinerilorsi anume: (i)
acordarea in congii avantajoase a creditelor din Fondul glamaj; (ii) stimularea mobilitii
fortei de mung; (iii) stimularea angajatorilor pentru a angajasa@leni ai instituiilor de
Tnvatamint, ale dror studii au fost finatate de la bugetul de stat; (iv) ladrpublice remunerate
etc.

Somajul, migraria si efectul ei asupra &raciei

245, Conform standardelor Biroului Interm@anal al Muncii (BIM), nunarul somerilor a fost de
circa 100 mii. La momentul cer@eii urmau o fornd de instruire doar 2.1% din totakdmerilor.
Este necesar de m@mnat & din rindulsomerilor 70.6% au fost persoane cu expedi&m muna.
Durata medie gomajului a fost de 21 luni. Din nuirul total alsomerilor 38.1% se aflau in
somaj de lung durati (somaj de 1 ai mai mult), iar 18.0% din eiateau parte din categoria

'3 strategia Neonaki privind politicile de ocupare a fai de muna pe anii 2007-2015
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tinerilor (15-24 ani). Ponderea persoanelor ceflsel an somaj de lung durat (24 lunisi mai
mult) a constituit o fitrime din nunirul total alsomerilor.

246. Rata somajului la nivel detara a inregistrat valoarea de 7.4%. O particularitate
fenomenuluisomajului din Republica Moldova esgerata mai mare gomajului printre Brbai
decit printre femei (8.9% fa& de 5.7% in 2006). Inirile Europei Centralgi de Vest se
inregistreaz o situaie invers. In UE-25 in 2006omajul printre Brbai a fost de 7.7% fa de
9.1% printre feméf.
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Figura 54: Evolutia ratei somajului %

Sursa: Biroul National de Statistici
247. Principala explicae de metinere asomajului la cote relativ mici estea opulaia are
posibilitatea emigirii. Evident, persoaneleamase #ra loc de mun& considei mai multe
variante de gtig a venitului, inclusiv lansarea unor afacerignp autoangajarea sau angajarea
la un alt serviciu.

248. Somajul redus in mediul rural (5.8%) comparativ cedml urban (9.2%) este explicat prin
faptul & un locuitor rural, practic, intotdeauna are o @gepin sfera agrical fie chiarsi
neadudtoare de venit monetar, ci doar in natur

24734

27103

M Locuitori rurali Locuitori urbani

Figura 55: Structura somerilor inregistrati la agertiile pentru ocuparea fortei de mund dupa

mediul de trai
Sursa: ANOFM

249. Ratasomajului in rindul tinerilor de 15-24 ani a consititl7.1%. Aceadt categorie de
someri este caracterizagi prin diferene notabile pe criterii de genadbaii constituind 19.6%si

" Economic activity of the population in Q4 200@tp://www.czso.cz/eng/csu.nsf/ainformace/72800@
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femei - 15.9%Somerii tineri cu virsta cupridsntrel5si 29 ani reprezirit cel mai numeros grup,
ponderea acestora fiind de 40% din Awrhtotal desomeri.

250. Din numarul somerilor inregistra in ianuarie-decembrie 2006, inclusiv cei aflen
evidena la 01 ianuarie 2006 (circa 21.7 mii persoane)beneficiat de ajutor dgomaj circa 4
mii persoane, fiind in cgéere faa de perioada respeciiva anului 2005 cu 43.8%. &¥mea
medie a indemnizeei de somaj in anul 2006 a constituit 474.8 lei, marciisgéue diminuare de
circa 7.2% fai de anul 2005 (511.7 lei).

251. Somajul in Republica Moldova corelgaztrins cu emigrarea fi@ de mung&. Anume din
aceast cauz somajul nu este intotdeauna indicatorul cel mai ipibtipentru a caracteriza
disfunaiile pietei muncii naionale. Mai mult, trebuie dgnut contsi de faptul & emigrarea este
insgita de transferuri de venituri de peste hotare carpelenit celor imasi acad si refuze
locurile de mung prost remunerate.

252. Fenomenul migngei este determinat, Tn mare parte, de daripopul@ei de a okine
venituri mai marisi de necesitatea de saimburitati calitatea viéi. La finele anului 2006
numarul persoanelor declarate plecate in @tela lucru sau in @utare de lucru a fost de circa
334 mii persoane, ceea ce constituie 21.1% inuigpalpulaiei inactive de 15 anii peste. Dod
treimi din cei declanaplecgi au fost larbai. Virsta medie a constituit 35 ani, 63% fiind |dtowi
din zonele rurale.

253. Dessi diferena dintre virsta medie a femeilor (35 agii)cea a Brbailor (33 ani), care
emigrea, nu este atit de mare, repgatipe sexe in grupele de virsrati ca printre femei
ponderea grupelor de viistup 30 ani este mai mare decit printrérliati, la aceiai grupa.

Acest fapt permiteaspresupunemacasa factor ca ,virsta copiilor” este mult mai semegdiiv in
cazul femeilor. Deoarece, femeile singgreele ale gror copii sint deja marki pot permite &

plece peste hotare, iar Tn cazatlzilor acest factor este mai i important
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Figura 56: Distributia migrantilor pe categorie de virsii in dependeni de gen, %

Sursa: OIM, ,Migra tia si remitentele Tn Moldova”, 2006
254. Dirediile prioritare de emigrare sint: Rusia, Italia,eGi&, Spania, Portugalia, Israel.
Barbaii emigreaz preponderent in Fedeia Rus, Germania, Portugalig Ucraina, pe cind
femeile prefet Europa de Vest, Israel, Turcidarile CSI sint atractive in special datérit
costurilor mici pentru migtze.
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Figura 57: Directiile preferate de emigrarti, %
Sursa: OIM, ,Migra tia si remitentele in Moldova”, 2006

255. Prin intermediul remitegelor, emigrdga a servit drept instrument important de
supraviguire pentru gospadlile casnice. In anul 2006 volumul total al remiedor a constituit
1175.8 milioane de dolari SUA, ataind 35% in raport cu P8

1200

1100 //
1000

915
900
800
701
700
600

500

400

200 323 /

178 242

200 o I T
100 -

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Figura 58: Dinamica remitentilor, in USD milioane
Sursa: Banca Naionali a Moldovei

256. Mai mult de 40% din popufe tarii locuiesc in gospattii care beneficiaz de remitere.
Veniturile primite din remitefe au o influera direck asupra bufstirii gospodiriilor casnice.
Astfel, transferurile de bani de peste hotare redirle ngonale ale &aciei absolute cu 8 p.p..
Impactul acestora, este mai mare in mediul runahirdiind ratele &aciei cu circa 9 punce
procentuale. Analiza impactului veniturilor din reeme pe regiuni ale Republicii agats,
acestea reduc ratele absolute alécse cu 12 p.p. — la Sud, cu 10 p.p. — la Nord, qui —
Centru si cu 5 p.p. — mun. Chkinau (Figura 59).

> Confirm informaiei Bancii Nationale a Moldovei.
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Figura 59: Impactul venitului din remitente asupra ratelor absolute ale & iciei dupa mediu de

resedinta si regiuni, 2006

Sursa: MEC, in baza CBGC
257. Bunastarea materialpentru fiecare a treia familie din Moldova depiraggoape integral
de banii cjtigati prin munca peste hotare. fd)e@mpactul imediat al veniturilor remise de
muncitorii emigrafi asupra &riciei de tranzie este unul esgal, nu trebuie subestimate nici
efectele de lungdurat, deoareceasacia tranziionak este un obstacol serios pentru dezvoltarea
capitalului uman. Datodtveniturilor remise de emigréancopiii lor sint in stareasse inscrie la
universititi si sa plateaséd taxele de studii. Popula care depinde de emigtaeste in stareas
acopeé%i cheltuielile neoficiale care deseori sint necegantru obnerea serviciilor publice de
calitate”.

258. Pe ling beneficii economice imediate, emigeafortei de mung a generagi costuri

sociale inacceptabil de Tnalte. Astfel, au fostateepremise favorabile pentru traficul de ti@n
umane in scopuri de exploatare sexushu munci faate. Familia, ca institie sociak

fundamentdl, a fost zdruncinatprofund.

Emigraria si sdrdcia copiilor’’

Circa 18% din copiii n virdtde pira la 18 ani locuiesc in familii in care celtpuun pirinte este
plecat peste hotare la mundn cazul a fiegrui al doilea copil este plecat tata, pentru fiecar
treilea — mama, iar in cazul a circa 9% din copiit lecai ambii pirinti. In aceste familii
situgia materiad a copiilor este mult mai bérdecit in familiile &ra migrarti. Riscul giraciei la
copiii din familiile cu migram este de 2 ori mai mic fade riscul §raciei in cazul copiilor #ra
migrarti (36%). Incidema siraciei la copiii din familiile cu migrat estesi mai mica atunci cind
ambii parinti sint pleca peste hotare (13.0%).
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Figura 60: Parin ti plecati peste hotare la mund si rata saraciei la copii, 2006

® Raportul N#ional de Dezvoltare Uman2006.
" Analiz realizati de UNICEF

87



POLITICI NA TIONALE DE INCLUZIUNE SOCIAL A

Prin urmare, mignga contribuie la imbuitatirea nivelului de buistare al copiilor, dar totodat
studiile calitative Tn domeniu, a#ata acsti copii sint supgi unor stresuri em@nale, relaile
socialesi performanelescolare nu de fiecare dafiind cele mai bune.
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ANEXA 1: DATELE S| METODOLOGIA DE EVALUARE A S ARACIEI

Principalele surse de date

Evaluarea si analizaasiciei necest un sistem de indicatorgi informatii detaliate ce
caracterizeazlatura cantitati¥ si calitativa a acestei nuni. Acest compartiment descrie sursele
de date disponibile, utilizate in acest raport.

Cercetarea Bugetelor Gospdiilor

Cercetarea Bugetelor Gospador este considerato suré importans pentru aprecierea laturii
cantitative a nivelului de trai al poptiki. Cercetarea se realizéagistematic (anual) deitre
BNS (din 1997) pe unsantion reprezentativ pgri. Incepind cu anul 2006, BNS a realizat
modificari substapiale in CBGC78 in scopul imbatitirii calitatii datelor. Eantionul cuprinde
9768 gospodrii casnice distribuite in mod egal (cite 814 gu#ipii) pe o durat de 12 luni,
folosind un sistem lunar de ro@ Gospodriile furnizeaz informatii cu privire la @mintul
folosit Tn gospodrie, locuina si comodititi, caracteristicile demografice, activitatea de oiua
membrilor gospodtiei, bunurile cu care sint dotate gosfrite, studiile si cheltuielile pentru
serviciile de Tnitamint, sinatatea si cheltuielile pentruagatate, accesul la institile publice,
venitul, cumgraturile si consumul pentru luna respeétiprocurarea @rfurilor nealimentare pe
parcursul ultimelor 6-12 luni. Inforngde sint colectate pe baza chestionarului princigla
gospodriei (de atre persoane prétjte in acest scop, in decursul a trei vizite nalude
cercetare)si agendei inregisirilor zilnice. Agenda permite gospariki si duca evidena
veniturilor, cheltuielilor, precum si auto-consumiublimentar. Cercetarea are 0 compo#ent
panel care va permite observarea dinamigcicei.

Opinia gospodriilor casnice despre fenomenuirgciei.

Un aspect la fel de important in analiZaasiei este aprecierea siti& de Gtre ingisi populgie.
Vocile celor graci despre principalele cauze ce provosiracia in opinia lor, itelegerea lor a
neotiunii ,de a fi sirac” produc informai importante ce relevstarea de spirit a poptiki. Aceste
informaii au fost obinute in rezultatul anchetei investiga selective ,Opinia gospadilor
casnice despre fenomendlxiei”. Cercetarea se realizéiage atre BNS din 2001, cu suportul
UNDP, in luna august a figi an, in reeaua CBGC pesantionul lunar al cercatii. In 2006
esantionul a inclus 470 gospodarii. Cercetarea perde a face analiza fionii saraciei in
perceperea a inglcelor giraci, cauzele ce generéastarea deasacie, perspectivele celodsci,
modul Tn care &acii degisesc situgile financiare critice.

Date administrative

La evaluarea&aciei este necesat setina cont de caracterul ei complex, care se mariifast
in aspect economic, c§t In aspect social, cultural etc. in acest scoputiizeaz un set de
indicatori social-economici care caracterizeaaspectul demografic, ocrotireaanstatii,
Tnvatamintul, cheltuielile publice pentru Ta&mint si sanatate, securitatea alimeniagi sociah,
activitatea economica populdei, etc., la diferite nivele de dezagregare (toggublica, urban-
rural, sexe, grupuri de virsta, etc). Acestea date calculate, generalizate dére ministere,
departamente, alte structuri de stat.

Pentru evaluareaisiciei nemonetargi calcularea indicelui de deprivare multig ariilor mici
(IDAM) a fost necesar de combinat date din divensese. Dat fiind faptulacstatistica oficial
nu dispune de date la nivelul cel mai jos de dexgaye (primarii), in acest scop se utilizean
forma speciad, si anume ,Indicatorii social-economici care carazeaz condtiile de trai ale

8 Anexa 4: Nai informativi privind Cercetarea bugetelor gospeitbr casnicesi indicatorii siraciei th 2006
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populaiei localitatii (comurs, ora)”. Datele sint completatgl prezentate deatre primiriile
rurale. In scopul colestii unor date cit mai veridice In 2006 a fost elattaun soft specializat
pentru introduceres controlul datelor la nivel de prini, raioane. Alte surse de date au fost
oferite de Diregile Finane ale autoritilor publice locale: Veniturile, cheltuielile buigdui
local, mii lei; Casa Nigonak de Asigudéri Sociale: Nurdrul beneficiarilor de asistghsociak de
diferite tipuri; Agenia Naionak pentru Geodezie, CartografiesieCadastru : Suprafa totaf a
terenurilor agricolesi calitatea solului; Biroul Ngonal de Statistic Clasificatorul uniitilor
administrativ-teritoriale al RM (CUATM).

Indicatorii sariciei

Indicatorii sardaciei.
Unitatea de bdzin analiza &raciei este gospadia casnié (definita in Cercetarea Bugetelor
Gospodriilor Casnice)._Indicatorul de bazal buristirii populdiei sint cheltuielile de consum
ale gospodriei casnice (considerate drept un indicator maice si precis al buastirii decit
veniturile, care sint subestimate considerabildimdajele statistice). Cheltuielile de consum ale
gospodriei casnice includ cheltuielile pentru consumuimantar (inclusiv contravaloarea

articolelor consumate din prodiecproprie a gospadiei) pentru narfurile nealimentarai plata
serviciilor.

Pentru asigurarea comparalitiit gospodiriilor casnice cercetate cheltuielile nominale astf
ajustate la inflae si la diferenele regionale de preoprin intermediul indiciului de prePaasche,
care a fost calculat folosind datele colectatedircetarssi informatia privind Indicele Praurilor
de Consum. Un astfel de indice este construitvalrde fiecare unitate primade gantionaresi
pentru fiecare luihsi presupune ajustarea la difetelle de prein timpsi ntre regiuni (descrierea
modulului de calculare a acestui indice este piatén anexa 4).

Pentru asigurarea comparalatiit gospodiriilor casnice de diferite amimi si componere, se
utilizeaz scala de echivalegha OCDE in vederea ajdsi consumului total al gospadilor
casnice la consumul pe adult echivalent (primulatundin gospaidtie i se atribuie coeficientul
1.0; celorlali maturi li se atribuie coeficientul 0.7; figwi copil in virsti de pid la 15 ani i
corespunde coeficientul 0,5).

Un individ este consideraimc dad burnistarea sa (consumul pe adult echivalent) scade sub
pragul draciei. Implicit se presupuneadoti indivizii din cadrul gospodtii casnice au aceja
nivel de viaa; dac@ atare cheltuieli de consum egalizate scad subuprdgfinit al giraciei,
gospodria casnié@ se considerca se affi in giracie, si membirii ei sint considetiasaraci.

Indicatorii saraciei FGT.

Familia de indicatori aiaaciei FGT (indicatorii Foster-Greer-Thorbecke, irghd incidema,
profunzimea, severitatearsciei) este utilizat pentru a caracteriza statutdraciei Tntard si n
grupurile majore ale populai. Masurarea &aciei este efectuatanual, bazindu-se pe datele
Cerceiirii Bugetelor Gospaitiilor Casnice.

Pragurile siraciei.

Raportul utilizeaz Tn principal do& praguri ale #riciei, calculate in baza Principiilor
metodologice de evaluare a pragului absolut adcgei (Anexa nr. 2, SCERS). In scopuri
comparative au fost prezentate pragul inteomal al graciei de 2,15 USD pe persadni, 4,3
USD pe persoadifzi, ajustate la paritatea puterii de cuimgve, minimul de existed, pragul
relativ al siraciei si praguri subiective (vezi anexa statifjicde asemenegun prag mai generos
pentru estimareaisiciei in perspectiy.

Pragul siraciei extremeeste bazat pe valoarea mongtamunui c@ alimentar, definit in termeni de
consum minim zilnic de calorii, egal cu 2.282 Kdal membru al GC pe zi (un calimentar
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conform minimului de existef), ajustat la adult echivaléfit Din moment ce consumul
alimentar difef pe nivele de buistare, calculele se bazégze structura consumului alimentar
caracteristic poputeei din decilele 2si 4 ale distribtiei cheltuielilor totale de consum pe
persoai. O gospodrie este clasificatca extrem &ac daa cheltuielile totale de consum pentru
un adult echivalent este mai mic decit costul wugide produse alimentare de bain anul
2006 pragul &aciei extreme a fost de 404 MDL pe Hn

Pragul absolut al &raciei a fost estimat pe baza cheltuielilor totale de oomsprin majorarea
pragului alimentar alasaciei cu un supliment pentru bunuri nealimentargervicii. Componeta

nealimentat a fost estimat pentru segmentul gospiwrdlor esantionate, ale aror cheltuieli de
consum pe persoars-au plasat in intervalul unei devieri de 10% )(dle la nivelul pragului
alimentar al &aciei. Pragul &raciei absolute pentru anul 2006 a fost estimat [aMDL.

Pragul absolut al &racie - nivelul de sua fost estimat pe baza cheltuielilor totale de aansprin
majorarea pragului alimentar airciei cu un supliment pentru bunuri nealimentgirservicii.
Componera nealimentara fost estimatpentru segmentul gospardlor esantionatepentru care
partea alimentarid a cheltuielilor de consum pe persoans-a plasat in intervalul unei devieri de
10% (+/-) de la nivelul pragului alimentar akr#ciei. Pragul sraciei absolute pentru anul 2006 a
fost estimat la 820 MDL.

Pragul relativ al graciei se concentred@zasupra relativittii; acest prag a fost stabilit la nivel de
60% din mediana cheltuielilor de consum pe aduiivadent ale gospdaidliei casnice, constituind
592 MDL conform datele CBGC din anul 2006.

Metode subiectivgi participative de evaluare aisiciei: Metodele bazate pe autoaprecierea nivelului
bunastirii joaca un rol-cheie in itelegerea fenomenuluirgiciei. Pragul subiectiv alasiciei a

fost estimat utilizind auto-evalule burnistirii materiale (a sumei de bani, necesare pentru a
satisface nevoile de b@zconform metodei Leiden, utilizind datele CBGC)it#fonal, a fost
utilizata metoda autoaprecierii deatce gospodarii, In baza investiga selective ,Opinia
gospodriilor casnice despre fenomenuirgciei”’, inclus in chestionarul CBGC.

Indicele de deprivare multipla ariilor mici. Diferite aspecte aleagiciei nemonetare, caracteristice
unei localititi concrete, au fost estimageexprimate printr-un singur indicator agregat diaele
de deprivare multigl a ariilor mici. Acest indice permite clasificarkxalitatilor in fundie de
asigurarea genetah lor cu infrastructdr, condtii de trai, loturi de pmint, surse poterale de
venituri, acces la eduga si sinatate, etc.si identificarea neceditilor unor agiuni relevante,
direaionate atre localititile corespuniatoare. In acest scop a fost utilizata metodolotiaarat
de Social Disadvantage Research Centre, Departameet politici si activitati sociale,
Universitatea de la Oxford pentru calcularea inldicde deprivare in Sc¢i@. Primul exergiu in
acest domeniu a fost efectuat in baza datelor asimative pentru anul 2003, colectate din
primarii. In raportul in cauza sint prezentate legele obinute in baza datelor administrative
pentru 2006, agregate din diverse surse. Bazaatie afjregate include informea despre 843
primarii rurale.

Calcularea indicelui de deprivare multipla.

Metodologia in cauza include 2 componente dei baanume: calcularea indicilor de deprivare
pe fiecare domenigi agregarea domeniilor intr-un singur indice dertlgpe multipk.

Calcularea indicilor de deprivare pe domenii.

Indicatorii utilizgi pentru calcularea indicilor pe domenii sint de @& (rata de cuprindere in
Tnvatamint, rata de mortalitate, altelg) medii (media venitului bugetului local pe o peasg
bonitatea medie aamintului, altele).

® Detalii in anexa 4
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ANEXA 1: DATELE SI METODOLOGIA DE EVALUARE AS ARACIEI

Fiecare indicator a fost testat pentru a analizdemba standargd valorile marginale.

pentru a migora sensibilitatea rezultatelor in cazul exigtenvalorilor marginale
(outliers) in datele primare, asupra indicatordertip rate se aplico procedut speciai
de ajustare a datelor “shrinkage procedure” (weiijos)

In continuare se aplicdoua modaliti de calcul al indicilor pe domenii anume:

- In cazul cind to indicatorii care descriu domeniul de deprivan sle tip rate (au
aceigi unitate de maisuri) si nu se suprapun, indicele de deprivare pe donsenii
calculeaz ca suma acestor valori.

Primiriile se aranjeazconform sumei ofinute; rangul 1 indi& cea mai deprivat
comunitate, rangul 843 cea mai jpadeprivare. Aceasdtmetodi s-a aplicat la
calcularea indicilor de deprivare pe venit, demégra educaie;

- In cazul cind indicatorii care descriu domeniulddprivare sint de tipuri diferite
sau se suprapun, s-a procedatadupm urmeax

fiecare indicator (fie calculat, fie ajustat curisikage procedure’) se aranjéag
fiecarei localitti i se atribuie un rang (1 - 843) ;

Asupra acestui rang se aglitransformarea normalnversi, pentru a reduce cit
mai mult posibil diferetele de scat

se aplica analiza factorigin particular metoda « maximum likelihood i,
utilizind variabilele construite pentru fiecare damiu se selectean forma liniara
(componenta), un factor, care cel mai bine efplful dat de deprivare.

Primariile se aranjeazconform componentei @bute, adid se calculeazrangul
localitatii pentru fiecare domeniu. Anume acest ranga arata domeniul dat de
deprivare a priririei. Utilizind aceast metodi au fost calculg indicii de
deprivare pentru domeniile economic, asistemedical, condiiile de trai,
geografic.

Calcularea indicelui de deprivare pe multipl

Rangul care exprimtipul de deprivare pe domenii se transfafim rang fragonal pentru
a primi variabila cu valoarea de la 0 la 1 (sauguhrfiecirei primarii se Tmparte la
numarul de primarii din studiu, in cazul dat egal ci884

Se aplida o transformare expongala (vezi mai jos) pentru a exclude compensarea
deprivarii mari pe un domeniu détee deprivarea micpe alt domeniu

Indicele de deprivare a ariilor mici (indicele depdivare multipi) se calculeazatribuind
o pondere fiefrui domeniu de deprivare igamod, ncit suma totak ponderilor % fie

egak cu 1.
Calcularea indicelui de deprivare la nivel de raigfsau regiune de dezvoltare.

Indicele de deprivare la nivel de raigifsau egiune de dezvoltare a fost calculat ca oiened
ponderat a rangurilor prirariilor din raion. Drept pondere a fost utiliZapopulaia fiecirei
primarii din raion.

Tehnica ‘Shrinkage’ (Contragtii/ajustarii) *°

Estimarea propaiei (sau coeficientului) ‘shrunken’ la nivel de péirie este o medie pondeiat
dowi propotii ‘brute’ pentru prindrie si pentru autorittile locale respective - raion. Aceste

8 |deea de aplicare a procedeului “contractare”fajesi descrierea acestuia este luat din Raportul: telai
Deprivirii in Scgia 2003”.
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ANEXA 1: DATELE SI METODOLOGIA DE EVALUARE AS ARACIEI

ponderi folosite sint determinate de cuantumuelative ale variabilitii in cadrul prindriei si
intre primarii. Daé rata unui indicator concret din prinn j este rj cazuri dintr-o categorie nj ,
logit-ul empiric pentru fiecare prifinie este:

I + 05
m, =log ———
ny =r; + 05

unde marja estimat@ erorii ($) este ddacina pitrata a:

sj2= (n; +YI(n; +2) 2
n; lr; +YLn; —r; +1)

Numarul corespunitor r din n la nivel raional dau logit-ul la nivel raional:

[1]

r+05
m=log ————| . 3
g[n -r+ 0.5] 13l
Logit-ul ‘shrunken’ la nivel de pri#rie este atunci o medie pondérat
m; =w;m; +L-w;)m [4]

unde wj este ponderea atrib@idatelor ‘brute’ ale pridriei-j si (1-wj) ponderea atribuit ratei totale
pentru raion. Formula fologila determinarea wj este dupum urmeat

2 2
Ys? +1t
undet? este varigia Intre-prinarii a k primarii din raion, calculat duph cum urmeax

2
t2 =k—:£1;(mj —m) : [6]

w; =

Astfel, primariile mari, unde precizia dé/sj2 este relativ mare, are ponderea aproape de i astfel

“contractarea’/ ajustarea are un efect mic. Efetbaintractrii”/ ajustarii este cel mai mare pentru
primariile mici din raionale relativ omogene.

Pasul final congtin transformarea inveisa logit-ului zj* ajustat (shrunken) prin aplicar&ati-logit’-
ului, pentru a ofine propotia ajustai (shrunken) la nivel de prine:

e’
/’IJ = m*_ [7]
l+e!
| - ) | . |
pentru fiecare pridrie, unde /; =— . Pentru obnerea [7] pursi simplu omitem adunarea cu 0.5 in
j
formula [1].

Transformarea expongala a Indicilor Domeniilor

Sa admitem @ R este rangul fraional al indicatorului pe domeniu (egal cu rangudicatorului
din domeniu, gradat in cuantumul [0,1], a&didcR=1/N pentru cea mai mica deprivarg,
R=N/N=1, pentru cei mai mare deprivare, unde N=84f este nuanul primariilor rurale din
Republi@a Moldova).

Transformarea expongald al R (denotat prin X) se calculeéaza:
X =-23*log {1 - R*[1 - exp(-100/23)]}
Unde log ardi logaritmul naturagi exp — exponeialul sau transformarea antilag,* arati inmukirea.

Fiecare domeniu transformat are un cuantum deléal®0, cu un rang de 100 pentru cea mai
deprivati primarie. Cind rangurile transformate din diferite donmneiint combinate prin media
acestora, asimetria distribuirii reducésura in care deprivarea intr-un domeniu poate Uladh
prin lipsa depridrii in alt domeniu.
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Alegerea constantei egale cu 23 in distribuiresorgpiala determia ca 10% din primarii &
aiba un rang mai mare de 50. Astfel, daangurile transformate pe 2 domenii sint gwsimplu
medii, cu ponderi egale, o priinie care are rangul de 100 pe un domenii pe alt domeniu va
avea un rang combinat de $iQ astfel, va fi plasatla a 90-a procentil Astfel misura in care

deprivarea in unele domenii poate fi anulptin lipsa depri@rii in alte domenii este redis
intertionat.
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ANEXA 2: ANEXE STATISTICE

TABELUL A. 1.INDICATORII S ARACIEI (RATA, PROFUNZIMEA $I SEVERITATEA ) iN 20062, PONDERAT

Indicatorii si sursele 2006

Pragul absolut al &raciei (MDL pe adult echivalent pe ldy nivelul de sus 820
Rata 4draciei, % 36.5
Profunzimea #aciei, % 10.1
Severitatea®aciei 4.1

i ; . 747,4
Pragul absolut al &raciei (MDL pe adult echivalent pe lin
Rata 4draciei, % 30,2
Profunzimea &iciei, % 7,9
Severitatea®aciei 3,0
Pragul siraciei extreme (MDL pe adult echivalent pedun 404,2
Rata draciei extreme, % 4,5
Profunzimea &iciei extreme, % 1,0
Severitatea®@aciei extreme 0,4
Pragul relativ al giraciei(MDL pe adult echivalent pe la)? 591,8
Rata draciei, % 16,9
Minimumul de existeti, MDL, pe adult echivalent pe lan 935.1
Rata draciei dupi cheltuieli pe adult echivalent), % 46,2
Pragul interngional de $4.30 PPC pe persa#ni (MDL/persoad/lund)* 604
Rata draciei (cheltuieli pe persoah % 34,5
Sursa: MEC, in baza datelor CBGC
Note:

1\ Cifrele sint ponderatg sint reprezentative la nivel ti@nal.

2\ Pragurile &raciei sint calculate pe adult echivalent peiluru excepa cazurilor metionate.

3\ Pragul relativ este stabilit la nivelul de 60% thediana cheltuielilor de consum pe adult ecleintl
4\ Ajustate la Paritatea Puterii de Cuirgre. Valori calculate pe persdgpe luri.

TABELUL A. 2.RATELE SARACIEI IN FUNC TIE DE LOCUL DE TRAI , 2006,PONDERAT, %

medii de resedinta

Orase mari Orase mici Sate
Saracia absolut - nivelul de sus 251 36,4 41,2
Saracia absolut 20,6 30,1 34,1
Siracia extren 3,5 5,0 4,7

zone statisticé

Nord Centru Sud Chisinau
Siracia absolut - nivelul de sus 40,5 39,0 42,3 24,4
Saracia absolut 32,8 33,7 34,1 19,7
Siracia extren 4.9 6,1 3,5 2,7
Sursa: MEC, in baza datelor CBGC
Note:

1\ Cifrele sint ponderatg sint reprezentative la nivel ti@nal pe medii de rgadina

2\ Nord -Briceni, Eding, Ocnia, Dondyeni, Soroca, Drochia, REani, Glodeni, Elesti, Singerei, Florgti, Soldanesti,
mun. Bilgi; Centru Ungheni, Telengi, Rezina, Orhei, @arasi, Nisporeni, Stiiseni, Criuleni, Dulasari, Anenii Noi,
laloveni, Hincsti; Sud —Leova, Cimjlia, Basarabeasca, &useni, Stefan Vod, UTA Gigauzia, Cantemir, Taraclia, Cahul
Mun. Chkinau.
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TABELUL A. 3. DISTRIBU TIA CHELTUIELILOR DE CONSUM IN 2006

Ponderea cheltuielilor de consum pe grupe de cHmi20%) ale populaei: Total orase orase rural
matri mici
TOTAL 100 100 100 100
Chintila | 8,2 7,5 8,4 8,7
Chintila Il 12,8 12,9 13,2 13,2
Chintila Il 17,1 17,1 17,2 17,5
Chintila IV 22,8 22,3 22,8 23,0
Chintila V 39,1 40,2 38,5 37,6
Coeficientul Gini pe cheltuieli de consum pe persg@onderat) 0,315 0,328 0,304 0,297
Distributia 90/10, media cheltuielilor de consum pe adutivedent 7,01 8,30 6,75 6,12

Sursa:MEC, Tn baza datelor CBGC

Nota: 1\ Cifrele sint ponderatg sint reprezentative la nivel fianal.
2\ Chintilele sint constituite pentru fiecare medairgedirta separat

TABELUL A.4.STRUCTURA S| RATA SARACIEI CONFORM PRINCIPALELOR CARACTERISTICI ALE GOSPO DARIILOR

CASNICE, 2006,%

Saraci Extrem @raci Total populae

Structuri | Rata draciei | Structuri | Rata &raciei Structuri
1, Locul de trai
Urban 34,3 24,8 38,8 4,1 41,8
Rural 65,7 34,1 61,2 4,7 58,2
Total 100,0 30,2 100,0 4,5 100,0
2, Marimea gospodriei
1 persoaa 7,3 29,6 5,8 3,5 7,4
2 persoar 15,¢ 24.¢ 12,¢ 3,C 19,8
3 persoane 17,1 21,8 13,8 2,6 23,6
4 persoane 25,9 28,4 26,0 4,2 27,4
5 persoane 16,2 38,5 11,9 4,2 12,7
6 si mai multe persoane 17,7 55,9 29,7 13,8 9,6
Total 100,0 30,2 100,0 4,5 100,0
3, Tipul gospodriei
Gospodrie dintr-o persoah 7,3 29,6 5,8 3,5 7,4
Cuplul familial fira copii 11,2 25,7 6,7 2,3 13,2
Cuplul familial cu copii pia la 18 ani 24,2 29,0 21,6 3,8 25,1
Parinte singur cu copii pthla 18 ani 2,6 27,1 3,3 5,2 29
Alte gospodrii cu copii 38,( 34.¢ 46,5 6,3 32,¢
Alte gospodrii fara copii 16,7 27,3 16,0 3,8 18,5
Total 100,0 30,2 100,0 4,5 100,0
4, Componefa gospodriei
Gospodrii cu 1 copil pira la 18 ani 23,3 25,1 21,4 34 28,0
Gospodrii cu 2 copii pir la 18 ani 24,2 31,7 26,3 51 23,0
Gospodrii cu 3 copii pird la 18 an 11,1 47.€ 14,z 9,1 7,.C
Gospodrii cu 4 si mai muti copii pira la 18 ani 6,2 65,4 9,5 14,8 2,9
Gospodirii fara copii piré la 18 ani 35,2 27,2 28,5 3,3 39,1
Total 100,0 30,2 100,0 4,5 100,0
5, Categorii socio-economice
Fermieri 22,5 34,5 23,8 54 19,7
Salariai sectorul agricol 11,9 42,8 14,7 7.8 8,4
Salariai sectorul non-agricol 22,4 19,0 20,7 2,6 35,5
Lucratori pe cont propriu Tn activiti non-agricole - - - - 0,7
Pensionari 34,7 41,8 31,8 5,7 25,0
Altii 8,5 23,8 9,0 3,7 10,7
Total 100,0 30,2 100,0 4,5 100,0
6, Sursa principal de venit a capului gospadei
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ANEXA 3: NOTA INFORMATIV A PRIVIND CERCETAREA BUGETELOR GOSPOD ARIILOR CASNICE , BNS

Saraci Extrem &raci Total populae
Structura| Rataasaciei | Structura] Rataasiciei Structura
Activitate salarizat 34,3 23,6 35,4 3,6 43,9
Activitate pe cont propriu Tn sectorul agricol 22,5 34,5 23,8 54 19,7
Activitate pe cont propriu Tn sectorul r-agrico 5,3 23,C 5,3 34 7,C
Prestdi sociale 354 41,6 32,9 5,7 25,7
Bani din alt tara 1,6 16,7 0,6 1,0 29
Alte surse 0,8 29,8 19 10,6 0,8
Total 100,0 30,2 100,0 4,5 100,0
7. Nun@rul de lucratori
Gospodrii cu 1 persoad
Fara lucratori 5,6 34,3 3,8 3,4 5,0
1 luciator 1,6 20,0 2,1 3,8 2,4
Gospodrii cu 2 si mai multe persoane
Fara lucratori 13,1 35,4 16,6 6,6 11,2
1 lucrator 23,7 30,0 24,3 4,6 23,7
2 lucratori 39,0 27,8 34,5 3,6 42,4
3si mai multi lucratori 17,0 33,5 18,8 5,5 15,3
Total 100,0 30,2 100,0 4,5 100,0
Nivelul educ@onal al capului gospadtiei
Studii superioare 6,2 12,2 3,3 1,0 15,3
Studii medii generalgl de specialitate 52,1 27,3 44,3 3,4 57,5
Studii medii incompletsi primare 37,4 45,4 46,3 8,3 24,9
Fara studii primare 4,3 55,2 6,2 11,8 2,3
Total 100,0 30,2 100,0 4,5 100,0
Virsta capului gospattiei
pini la 25 ani 1,6 21,9 7,6 15,9 2,1
25-34 an 11,2 28,4 10,5 4,C 11,¢
35-44 ani 20,6 26,7 20,8 4,0 23,2
45-54 ani 24,1 27,1 26,7 4,4 26,8
55-64 ani 16,6 29,0 12,7 3,3 17,3
65 anisi peste 26,1 42,0 21,6 52 18,7
Total 100,0 30,2 100,0 4,5 100,0
9, Sexul capului gospadei
Barbat 68,1 29,4 58,7 3,8 69,7
Femeie 31,9 31,8 41,3 6,1 30,3
Total 100,0 30,2 100,0 4,5 100,0
SursaMEC, in baza datelor CBGC
Notz: 1\ Cifrele sint ponderatg sint reprezentative la nivel rianal
TABELUL A.5. RATA SARACIEI IN FUNC TIE DE SEX, VIRSTA $I MEDIU DE RE SEDINTA AL POPULATIEI, 2006,%
Total Urban Rural
Saracie Saracie Saracie Saracie Saracie Saracie
absolui extrend absolul extrenmi absolui extrermi
Bdrbari - total 30.2 4.4 24.6 3.9 34.1 4.8
inclusiv:
Copii 33.1 5.1 26.3 4.6 37.3 5.4
Subt 33.C 5.C 20.1 2.2 44 7.€
5-9 36.6 5.8 30.6 5.6 40.1 6.0
10-14 29.C 3.€ 25.€ 4.€ 30.7 3.2
15-17 35.1 6.5 30.C 6.7 38.C 6.4
Economic activi 27.4 4.3 21.3 3.4 32.3 5.1
18 — 29 28.7 4.7 20.8 3.2 36.2 6.0
30 -39 29.6 3.9 21.9 15 35.8 5.9
40— 49 25.8 4.4 20.8 4.5 295 4.3
50 — 59 25.5 4.1 22.2 4.0 27.9 4.2
Virstnici 36.0 3.6 38.5 5.4 34.6 2.6
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Urban Rural
Siracie Saricie Saracie Saracie Saracie Saracie
absolui extreni absolul extremi absolui extremi
60 — 69 31.4 2.8 35.2 3.2 29.0 2.5
70-75 38.5 4.8 44.6 10.5 35.9 2.5
Peste 75 45.4 3.9 40.8 5.3 47.8 3.2
Femei — total 30.1 4.5 24.8 4.3 34.0 4.6
inclusiv:
Copii 324 5.6 24.9 5.6 36.7 5.6
Sub 5 35.7 8.4 17.6 7.0 47.4 9.3
5-9 34.6 6.0 27.2 5.7 37.9 6.1
10-14 30.7 4.6 27.1 4.6 32.7 4.7
15-17 30.4 4.6 26.2 5.8 33.0 3.8
Economic activi 26.5 4.1 21.3 3.8 31.1 4.5
18 - 29 26.7 5.6 17.7 4.7 36.1 6.6
30-39 26.3 3.2 19.7 2.3 32.0 3.9
40 - 49 26.5 3.9 24.4 4.1 28.2 3.7
50 -59 26.4 35 24.3 35 28.1 35
Virstnici 38.5 4.2 39.3 5.0 38.0 3.7
60 — 69 345 3.4 34.7 35 345 3.3
70-75 38.1 3.3 39.7 7.4 37.3 1.3
Peste 75 46.3 6.6 47.9 5.9 45.4 6.9
Populaie, total 30.2 4.5 24.8 4.1 34.1 4.7
inclusiv:
Copii 32.8 5.4 25.6 5.1 37.0 5.5
Sub ¢ 34.: 6.€ 19.1 4.2 46.1 8.5
5-9 35.7 5.¢ 29.2 5.€ 39.C 6.1
10-14 29.9 4.2 26.5 4.6 31.7 3.9
15-17 32.€ 5.t 27.¢ 6.2 35.4 5.C
Economic activi 26.9 4.2 21.3 3.6 31.7 4.8
18 — 29 27.6 5.2 19.1 4.0 36.2 6.3
30-39 27.8 35 20.7 2.0 33.8 4.8
40 - 49 26.1 4.1 22.7 4.2 28.8 4.0
50 - 59 26.0 3.8 23.4 3.7 28.0 3.8
Virstnici 375 3.9 39.0 5.2 36.7 3.3
60 — 69 33.2 3.1 34.9 3.4 32.2 3.0
70-75 38.2 4.0 41.6 8.6 36.7 1.8
Peste 75 46.0 5.7 457 5.7 46.2 5.7
Sursa: MEC, in baza datelor CBGC
TABELA A. 6. RATA SARACIEI IN FUNC TIE DE NIVELUL DE EDUCA TIE, SURSA PRINCIPALA DE VENIT $I MEDIU DE
RESEDINTA AL POPULATIEI, 2006,%
Total Urban Rural
Saricie Saricie Saracie Saricie | Saracie | Saricie
absolul extremi absolui extremd | absolul | extrenmi
Nivelul de educge a membrilor gospatiilor
Prescolar sau #ra scoala primax 36,6 6,5 26,9 5,7 42,2 6,9
Primar 36,5 5,2 33,7 7,7 37,6 4,2
Mediu incomplet/gimnazial 40,0 7,4 35,3 7,5 4165 7,3
Mediu general liceal 29,7 4,6 27,5 5,8 31,8 3,1
Secundar profesior 29,2 3,2 31,8 4,3 28,C 2,4
Mediu de specialitate 18,5 1,3 19,2 1.3 17,56 1,
Superior universitar 10,9 0,5 11,6 0,5 8,5 0,6
Total 30,2 4,5 24,8 4,1 34,1 4,7
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Total Urban Rural
Séracie Sdracie Saracie Sdracie | Saracie | Sariacie
absolus extrend | absoluf | extreni | absolui | extreni
Sursa principat de venit a membrilor
gospogriilor
Activitate salarizat 21,¢ 2,8 16,¢ 2,1 28,4 3,8
Activitate individuak agricok 36,8 5,7 37,9 5,9 36,8 5,7
Activitate individuak 21,8 2,7 22,2 1,8 21,2 4,0
non-agricci
Prestdi sociale 38,8 51 41,3 6,6 37,4 4,2
Bani din alta tara 14,3 1,8 11,0 2,4 18,4 1,1
Alte surse 30,¢ 5,3 25,2 5,E 35,8 51
Total 30,2 4,5 24.8 4,1 34,1 4,7
5, Categorii socio-economice
Fermieri 34,5 5,4 33,7 52 34,6 5,4
Salariai sectorul agricol 42,8 7,8 38,6 2,6 43,2 8,3
Salariai sectorul non-agricol 19,0 2,6 17,7 2,6 21,8 2,5
Lucratori pe cont propriu Tn activiti non- - - - - -
agricole i
Pensiona 41.¢ 5,7 43,¢ 8,¢ 40,7 3,6
Altii 23,8 3,7 24,1 3,6 23,5 3,9
Total 30,2 4,5 24,8 4,1 34,1 4,7

Sursa:MEC, Tn baza datelor CBGC

TABELUL A. 7. STRUCTURA POPULA TIEI DUP A SURSELE DE VENIT S| CATEGORII SOCIO -ECONOMICE , 2005(%)

Total Orase mari Orase mici Rural
Siraci Negiraci Saraci Negiraci Siraci Negiraci

Sursa principali de venit a membrilor gospdadiilor 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Activitate salarizat 28,2 25,3 45,1 26,4 374 17,7 23,0
Activitate individuak agricok 14,5 1,2 3 6,6 50 24,8 22,0
Actmtatg individuaf 3,7 46 53 53 6.4 15 28
non-agricod

Prestai sociale 20,3 32,3 13,8 28,1 146 24,1 20,8
Bani din alta tara 1,8 ,6 2,8 15 29 8 1,7
Alte surse 315 36,0 32,7 32,2 33,7 31,2 29,6

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Categorii socio-economice

Fermieri 19,7 2,0 2 5,3 57 32,3 31,6
Salariai din sectorul agrar 8,4 .8 1 3,8 3,0 16,9 11,5
Salariai din afara sectorului agt 35,k 47,2 69,5 36,¢ 55, 12,c 22,6
Intreprinzitori 0,7 - ,9- 2,4 5
Pensionari 25,0 35,6 15,4 389 16,2 33,3 25,1
Altii 10,7 14,4 14,1 15,2 17,1 5,1 8,6
DISPUNE GOSPODARIA DE LOT DE PAMINT?  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0  100.0
Da 74,9 23,2 14,7 71,6 72,7 99,2 99,4
Nu 25,1 76,8 85,3 284 27,3 8 ,6

Sursa:MEC, Tn baza datelor CBGC

TABELUL A.8.STRUCTURA CHELTUIELILOR DE CONSUM ALE GOSPOD ARIILOR CASNICE , 2006,%

Chintile pe cheltuieli de consum (pe adult echimt)e

| Il 11 v \% Total
Total, inclusiv: 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
- produse alimentare 57.10 53.92 50.97 47.08 39.02 46.30
- bauturi alcoolice, tutun 3.12 3.13 2.80 2.79 2.98 32.9
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Chintile pe cheltuieli de consum (pe adult echintle

| Il Il v \Y Total

- imbracamintesi Tncaltaminte 8.61 10.48 11.89 12.39 14.55 12.59
- intretinerea locuirei 15.83 14.29 13.09 11.44 7.84 11.04
- dotarea locuitei 2.96 2.96 3.07 3.17 3.52 3.25

- ingrijire medical si sanitate 4.41 4.27 4.81 5.65 6.62 5.60
- transport 1.89 2.80 3.04 4.30 8.23 5.23

- comunicaii 2.20 2.92 3.46 4.45 4.69 3.99

- agriment .90 1.12 1.32 1.63 2.29 1.71

- Tnvatamint A2 1.11 1.67 1.81 1.66 1.52

- hoteluri, restaurante .59 1.02 1.20 2.21 4.49 2.64

- diverse 1.97 1.99 2.68 3.09 4.13 3.19
Media cheltuielilor de consum (pe echivalent), MDL 482.19 749.37 992.01 1318.12 223591 1161.18

Sursa: MEC 1n baza datelor CBGC

TABELUL A.9. STRUCTURA VENITURILOR DISPONIBILE ALE GOSPOD ARIILOR CASNICE 2006,%

Chintile pe cheltuieli de consum (pe o persodnechivalent adult)

I 1] 11 [\ \ Total
TOTAL, inclusiv veniturile din: 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Venit din activitatea salariata 33.12 35.10 42,01 4.09 44.21 41.39
Venit din activitatea individuala n-agricole 4.3 5.2¢ 4.8¢€ 7.3¢ 11.3(C 7.71
Venit din activitatea individuala agricola 22.25 .24 22.35 19.14 12.78 18.58
Venit din proprietate 0.02 0.00 0.12 0.19 0.40 0.21
Plati sociale 28.53 21.04 15.00 10.88 6.12 13.14
Venit din alte transferuri curente 0.01 0.00 .000 0.00 0.01
Alte venituri 11.70 13.86 15.68 18.29 25.20 18.96
Remitente 7.10 10.13 10.87 13.63 18.66 13.76
Media venitului disponibil (pe echivalent), 519.77  746.83  902.27 120361 178570  1035.78

MDL

Sursa: MEC, in baza datelor CBGC

TABELUL A.10.ACCESUL GOSPODARIILOR CASNICE LA PRINCIPALELE SERVICII COMUNALE DU

2006(%, PERS)

PA MEDII DE RE SEDINTA,

Total Urban Rural
Total Saraci Extrem Saraci Extrem Saraci Extrem
saraci siaraci saraci

Electricitate 99,6 99,8 98,0 99,7 98,7 98,2 97,5
Baie sau dg 38,2 22,9 23,3 59,6 55,9 3,7 2,6
Telefon 78,0 58,9 37,4 76,1 49,0 49,9 30,0
Canalizare 100 100 100 100 100 100 100
- retea publia 30,6 21,5 25,1 59,4 60,4 1,8 2,7
- sistem propriu 13,1 7,2 2,6 13,3 3,3 4,0 2,2
-nu 56,3 71,3 72,3 27,3 36,3 94,2 95,1
WC 100 100 100 100 100 100 100
- Tn interior 31,7 21,6 24,0 58,8 57,3 2,1 2,7
- In afara locuitei 68,3 78,4 76,0 41,2 42,7 97,9 97.3
Apa: 100 100 100 100 100 100 100
- apeduct 43,0 27.8 27,7 71,3 63,7 51 4.9
- cismea 6.0 7.9 12,0 9,7 17,2 6,9 8,6
- fintina 49,0 62,0 59,5 17,0 18,6 85,5 85,6
- alte 2,0 2,3 0,8 2,0 0,5 2,5 0,9
Apa caldi: 100 100 100 100 100 100 100
- public 12,4 7,5 6,4 21,4 15,5 0,2 0,7
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Total Urban Rural
Total Saraci Extrem Saraci Extrem Saraci Extrem
saraci siraci saraci

- privat 19,0 9,2 7.6 21,8 19,6 2,6 -
- nu 68,¢€ 83,¢ 86,C 56,¢ 65,C 97,2 99,c
Gaz: 100 100 100 100 100 100 100
- central 46,1 31,5 30,6 74,0 60,6 14,8 11,6
- butelie 477 52,4 457 22,0 28,4 68,3 56,8
- nu 6,2 12,5 23,6 4.0 11,0 16,9 31,6
Tncalzire: 100 100 100 100 100 100 100
- reeea publia 18,6 12,1 16,2 34,2 39,1 0,5 1,6
- retea proprie/autonoin 16,6 10,5 4,8 24,7 10,8 3,1 1,0
- sobe, Tnalzitor electric 64,6 77,0 78,0 40,0 47,5 96,4 97,4
- no 0,2 0,4 1,0 1,1 2,6 - -

Sursa:MEC, Tn baza datelor CBGC

TABELUL A.11.PRAGUL SUBIECTIV AL S ARACIEI ESTIMAT IN FUNC TIE DE M ARIMEA GOSPODARIEI CASNICE , 2006(MDL)

M irimea gospodiriei

Pragul subiectiv al giriciei

casnice, persoane Total Rural Urban
1 497,83 446,53 635,85
2 844,01 711,07 1197,26
3 1149,36 933,48 1733,62
4 1430,89 1132,31 2254,35
5 1695,95 1315,26 2763,74
Sursa:MEC, in baza datelor CBGC
TABELUL A. 12.RATA SARACIEI IN MEDIILE URBAN S| RURAL , iIN PERIOADA 2006, PONDERAT (%)
Total Urbar Rural
Séracia extrem 4,5 4,1 4,7
Saracia absolut 30,2 24.8 34,1
Saracia subiectiv 9,2 24,4 4,3
Autoaprecierea 40,0 43,5 38,0
Sursa:MEC, in baza datelor CBGC
Nota: 1\ doar gospaitiile cercetate n luna august; cifrele nu sintgerate
TABELUL A. 13.CE INTELEGETI DVS. PRIN NOTIUNEA DE ,, SARACIE"?, 2006(%), NR. =470
1 raspun: 2 raspun: 3 raspun:
Total Urban Rural Total Urban Rural Total Urban ®&ur
Venituri insuficient 74,C 747 73,7 16, 15,2 17,z 6,C 6,5 5,7
Alimentare insuficierit, subnutriie 49 59 43 28,1 35,9 23,7 19,0 17,6 19,8
(securitatea alimentay
Starea proasta sinatatii 14,7 12,9 15,7 32,6 25,9 36,3 19,0 212 17,8
Nivel jos al indtamintului 2 3 1,3 ,6 1,7 49 7,6 3.4
Nivel redus al secutitii economice (situige 2,1 2,4 2,0 7,9 6,5 8,7 152 17,6 13,8
dificil 8)
Condtii proaste de trai (starea deploratl 3,0 29 30 128 15,3 11,3 26,7 21,2 29,9
locuintelor, inexistema acestora)
Nivel scizut al securittii personale 11 1,2 1,0 ,6 1,0 9,0 8,2 9,4
Alte 2 ,6 2 3
Total 100.C 100.C 100.C 100, 100,C 1000, 100, 100,C 100,

Sursa:MEC n baza datelor modului subiectiv al CBGC
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TABELUL A.14.CAUZELE CARE AU PROVOCAT S ARACIA IN GOSPODARIA DVS. (EXCLUSIV GOSPODARIILE CARE SE
CONSIDERA SARACE, NR. =188)

Total Urban Rural

N % N % N %
- venituri insuficiente 109 58,2 47 63,5 62 54,4
- retinerea salariilor, pensiilor, burselor 4 2,1 1 14 3 2,6
- pierderea serviciului 15 7,9 4 54 11 9,6
- lipsa posibiligtilor de angajare 12 6,3 4 54 8 7,0
- iesire la pensie 13 6,9 4 54 9 7,9
- hggterea copilului 1 5 1 1,4
- divort, divizarea familie 2 11 2 1,6
- Tnrautatirea strii sanatatii 26 13,8 11 14,9 15 13,2
- decesul membrului familiei angajat in serviciu 4 21 1 1,4 3 2,6
- calamitti naturale 1 5 1 9
- alti factori 1 5 1 1,4
Total 188 100,0 74 100,0 114 100,0

Sursa:MEC n baza datelor modului subiectiv al CBGC

TABELUL A. 15.CUM TRAIESTE FAMILIA DVS. IN COMPARA TIE CU ANUL PRECEDENT ? 2006(%), NR. =470

Total Saraci Negiraci
N % N % N %
mult mai bine 4 9 4 1,1
mai bine 61 13,0 8 7,1 53 14,8
la fel 254 54,0 54 47,8 200 56,0
mai riu 137 29,1 43 38,1 94 26,3
mult mai &u 14 3,0 8 7,1 6 1,7
Total 470 100,0 113 100,0 357 100,0

Sursa:MEC n baza datelor modului subiectiv al CBGC

TABELUL A.16.CUM CONSIDERATI DVS. CA VETI TRAI'IN ANUL VIITOR ? 2006(%), NR. =470

Total Saraci Nediraci
N % N % N %
mult mai bine 5 1,1 1 9 4 11
mai bine 114 24,3 25 221 89 24,9
la fel 241 51,3 53 46,9 188 52,7
mai rau 94 20,0 23 20,4 71 19,9
mult mai &u 16 3,4 11 9,7 5 1,4
Total 470 100,0 113 100,0 357 100,0

Sursa:MEC n baza datelor modului subiectiv al CBGC

TABELUL A.17.PUTETI DVS. APELA PENTRU AJUTOR IN SITUA TIILE FINANCIARE CRITICE ? DACA DA, LA CINE? 2006
(%), N=382

Total gospodirii Autoaprecierea
sarac negirac Tmi vine greu i
raspund
N % N % N %
Total, inclusiv:
Parintii si copii 197 51,6 71 47,3 89 57,8 37 47,4
Rude 90 23,6 37 247 32 20,8 21 26,9
Vecini, prieteni, colegi de lucru 44 11,5 18 12,0 81 11,7 8 10,3
Organele de asistgnsociah 12 3,1 8 53 3 1,9 1 1.3
Credit bancasi privat (a lua 29 7,6 10 6,6 10 6,6 9 115
Tmprumut)
Alte 10 2,6 6 4,10 2 1,2 2 2,6
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Total gospodirii Autoaprecierea
sarac nesirac imi vine greu
raspund
382 100 150 100 154 100 78 100

Sursa:MEC n baza datelor CBGC

TABELUL A. 18.CHELTUIELILE GOSPOD ARIILOR CASNICE PENTRU EDUCA TIE, 2006

Cheltuieli medii ale gospodriei pentru Cota cheltuielilor pentru educatie in total
educaie, lei pe lun cheltuielile de consum, %

Medii de rgedirva

Orae mari 153,38 4,40

Orge mici 100,45 3,13

Rural 57,18 1,86

Total 90,37 2,81
Statutul graciei

Negraci 115,64 3,09

Siraci 17,51 1,03

Extrem &raci 3,86 0,37

Sursa:MEC in baza datelor CBGC
Nota: 1/gospodarii care au in compogiemembri Tncadr@in sistemul de Tnitamint in perioada de cercetare (7-30 ani)

TABELUL A.19.DISTRIBUTIA PERSOANELOR INCADRATE IN SISTEMUL DE INV ATAMINT PE CHINTILE , DUPA NIVELUL
EDUCATIONAL , 3-30ANI, 2006,%

Alte institu tii &

Prescolare Primare Gimnaziale superioare Total
Chintile
1 23,4 20,9 21,8 11,9 18,5
2 18,5 23,8 18,1 15,7 18,4
3 20,6 22,8 19,6 20,7 20,7
4 18,8 15,7 20,8 23,6 20,5
5 18,7 16,8 19,7 28,1 21,9
Total 100 100 100 100 100

Sursa:MEC n baza datelor CBGC

TABELUL A.18.ACCESUL POPULATIEI LA SERVICII MEDICALE PE MEDII DE RE SEDINTA, 2006

Total Urban Rural
extrem __ . . . . extrem __ . . . extrem __ . o
. . Siraci nesiraci . _ . siraci nediraci . . siraci nediraci

siraci siraci siraci
Oficiul medicului de familie sau punctul medical
- distana medie (km) 1.35 1.35 1.32 1.58 1.72 151 1.24 1.18 1.20
- nunirul de vizite (pe lui) 0.11 0.21 0.29 0 0 0 0.16 0.30 0.47
Policlinica de sector
- distana medie (km) 12.23  11.83 9.70 158 1.72 1.51 17.29 16.40 14.77
- nunirul de vizite (pe lul) 0.11 0.18 0.52 0.21 0.35 0.82 0.07 0.10 0.33
Spital
- distana medie (km) 1463  14.77 12.84 2.33 2.67 2.3 20.53 20.25 19.23
- nunirul de zile/pat pe lun 0.24 0.23 0.31 0.28 0.13 0.29 0.23 0.27 0.32

Ponderea cheltuielilor pentru
sinatate in totalul cheltuielilor 3.26 4.14 5.85 3.56 5.34 5.81 3.07 3.50 5.89
GC
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Nord Centru Sud mun. Chisinau
extrem  siraci ne- extrem  siraci ne- extrem  siraci ne- extrem  siraci ne-
siraci siraci saraci siraci siraci siraci  saraci siraci
Oficiul medicului de familie sau punctul medical
- distana medie (km) 1,62 1,33 1,22 1,20 1,25 1,33 1,29 1,50 1,49 1,00391 1,28
- numrul de vizite 05 20 34 17 25 35 13 25 34 00 03 03

(pe luri)

Sectia consultativi (asistepma medicad specializag de ambulatol
- distana medie (km) 11,10 11,64 9,52 1481 13,28 11,45 12,27 13,52 513,54,08 3,25 2,06
- numarul de vizite (pe

y 05 .09 32 10 16 50 10 23 50 50 43 97
luna)
Spital
- distana medie (km) 13,88 14,36 1253 17,34 17,11 1591 14,16 15625615, 539 6,01 4,55
I'u%‘;”“r”' dezile/patpe oo 5 o 11 24 39 05 41 32 00 19 21
Ponderea cheltuielilor
pentru gndtate in 257 386 564 342 350 611 383 412 575 368 597 584

totalul cheltuielilor GC

Sursa:MEC, in baza datelor CBGC
Nota: 1\ Oficiile medicului de familigi punctele medicale sint disponibile doar Th mediuél.

TABELUL A. 19.CHELTUIELILE GOSPOD ARIILOR CASNICE PENTRU MEN TINEREA SANATATII DUP A LOCUL DE TRAI , 2006,
MDL PE LUNA/ PERSOANA

Total Extrem siraci |  saraci | Nesgiraci
Total 50,02 7,57 17,35 64,14
medii de reedirya
- urban 58,21 8,32 22,62 69,92
- rural 44,13 7,09 14,60 59,39
zone statistice
- nord 44,95 6,11 16,84 58,65
- centru 47,45 7,67 13,99 64,46
- sud 42,63 9,48 17,50 55,61
- mun. Chginau 64,9( 8,3t 25,31 74.,4¢

Sursa:MEC, in baza datelor CBGC

TABELUL A. 20.AUTOAPRECIEREA ST ARII SANATATII, DUPA NIVELUL DE TRAI S| MEDII DE RE SEDINTA, 2006,%

Statutul saréaciei Medii de resedinta
extrem siraci  saraci nesiraci urban rural Total
Starea gnatayii
bura, excelent 47,0 441 47,8 47,3 46,3 46,7
Satisficatoare 34,3 38,7 38,5 39,2 38,1 38,6
Rea, foarte rea 18,7 17,2 13,7 13,5 15,6 14,7
Total 100 100 100 100 100 100

Sursa:MEC, Tn baza datelor CBGC

TABELUL A. 21.AUTOAPRECIEREA ST ARII SANATATII, DUPA VIRSTA, 2006,%

Grupuri de virsta

<16 16-24 25-44 45-64 65+ Total
Starea gnatatii
bura, excelent 78,1 72,0 52,1 21,5 51 46,7
Satisficatoare 18,8 23,9 40,5 56,4 49,2 38,6
Rea, foarte rea 3,1 4,1 7,4 22,1 457 14,7
Total 10C 10C 10C 10C 10C 10C

Sursa:MEC, in baza datelor CBGC
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TABELUL A. 22.AUTOAPRECIEREA ST ARII SANATATII, PE SEXE, 2006,%

Total Barbati Femei
Starea gnatatii
Burd, excelent 46,7 47,8 44,2
Satisficitoare 38,6 39,1 37,3
Rea, foarte rea 14,7 13,1 18,5
Total 10C 10C 10C

Sursa:MEC, in baza datelor CBGC

TABELUL A.23.INCIDENTA BOLILOR CRONICE , 2006,%*

Total Saraci Nediraci
Boli cronice
Boli infectioase si parazitare 2,2 2,8 2,0
Boli ale aparatului respirator 8,9 7,4 9,5
Boli ale aparatului digestiv 16,2 15,9 16,4
Boli ale aparatului circulator 29,5 27,3 30,4
Boli ale aparatului genetico-urinar 6,0 6,9 57
Boli endocrine, de nutritie si metab. 51 4,0 55,
Tumori 1,8 1,7 1,8
Boli ale pielii,tesut.celular subcut 5 7 5
Boli ale sistemului osteoarticular 13,1 12,9 13,
Boli ale ochiului si urechii 4,5 5,8 4,0
Boli ale sistemului nervos 9,6 10,3 9,2
Tulburari mentale si de comportament 1,8 3,4 11
Alte boli si simptone 8 9 ,8
Total 100 100 100

Sursa:MEC, in baza datelor CBGC
Nota: 1/persoanele care sufate o boal cronici

TABELUL A. 24.ASIGURAREA MEDICAL A OBLIGATORIE , 2006,%

Total Saraci Nesiraci
Beneficiari ai asiguirii medicale 77,5 73,0 79,4
Fara asigurare medics 22,5 27,0 20,6
Total 100 100 100

Sursa:MEC, in baza datelor CBGC

TABELUL A. 2.INCIDENTA PRESTATIILOR SOCIALE PE CHINTILE .2006.%*

Chintile ale cheltuielilor de consum

Total
1 2 3 4 5

Total gospodrii

Total prestéi sociale 70,t 68,4 63,0 60,¢ 54,¢ 63,5
Total asigurare social 64,4 61,2 51,5 45,¢ 34,2 51,3
Total protege sociad 20,7 20,5 17,8 17.c 15,F 18,4
Pensii (SI) 58,7 57,2 47,0 41,F 29,4 46,8
Indemnizaii pentru copii (SI) 8,8 6,C 6,1 5,7 5,5 6,4
Indemnizaii pentru copii cu testarea veniturilor (SP) 5,€ 3,C 2,1 1,7 1,1 2,7
Compensgi nominative (SP) 19,€ 19,4 16,8 14.¢ 12.F 16,6
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Chintile ale cheltuielilor de consum

Total
1 2 3 4 5
Gospodrii cu copii <16 ani
Indemnizaii pentru copii (SI) 22,2 15,4 15,9 14.¢ 15,1 16,7
Indemnizaii pentru copii cu testarea veniturilor (SP) 14,z 7,4 5,5 4,4 3,1 7,0
Sursa: MEC. in baza datelor CBGC
Noti: 1/Procentul gospadiilor pe chintile recipiente de careva beneficii
Tabelul A. 3.Distribu tia prestatiilor sociale pe chintile. 2006. %
Chintile ale cheltuielilor de consum
Total
1 2 3 4 5
Distribu tia recipientilor
Total prestdi sociale 22,2 21t 19,9 19,1 17, 100
Total asigurare socia 25,1 23,¢ 20,1 17,7 13,2 10C
Total protede sociad 22,¢ 22,4 19,4 18,¢ 16, 100
Pensii (S) 25,1 24.F 20,1 17,7 12,6 100
Indemnizaii pentru copii (Sl) 27,2 18,7 19,1 17,7 17,1 100
Indemnizaii pentru copii cu testarea veniturilor (SP) 41,2 21¢ 15,6 12.¢ 8,4 100
Compensgi nominative (SP) 23,¢ 23,2 20,2 17,¢ 15,1 100
Distributia beneficiilor (lei)

Total prestdi sociale 23,2 23,2 19,3 19,1 15,1 100
Total asigurare social 23,¢ 23,¢ 19,7 18,¢ 13,7 100
Total protede sociad 20,¢ 20,1 16,7 18t 23,6 100
Pensii (S) 24 24 19,5 19,1 13,4 100
Indemnizaii pentru copii (Sl) 25,1 17,1 19,7 16,7 21,4 100
Indemnizaii pentru copii cu testarea veniturilor (SP) 44.¢ 23,C 14,9 10,7 6,6 100
Compensgi nominative (SP) 24.¢ 23,c 20,8 17,7 13,6 100

Sursa: MEC. in baza datelor CBGC

TABELUL A. 4.EFICIENTA DIREC TIONARII A INDEMNIZA TIILOR PENTRU COPII SI COMPENSA TIILOR NOMINATIVE , 2006,

%

Distribu tia pe chintile nainte de primirea indemnizaiilor pentru copii*

Total
1 2 3 4 5
Indemnizaii pentru copii cu testarea veniturilor
Beneficiari 44.C 22,C 16,8 9,4 7,€ 100
Beneficii 49,0 22,2 14,6 7.€ 6,2 100

Distribu tia pe chintile inainte de primirea compenstiilor nominative 2

Compensdi nominative

Beneficiari 26,2 23,2 19,3 17,¢ 13,7 100
Beneficii 27,2 22,¢ 19,9 17,€ 12,1 100

Sursa: MEC. n baza datelor CBGC
Nota: 1/Gospodriile sint distribuite pe chintilele consumuluiatminus Indemnizé pentru copii cu testarea
veniturilor si ajutoarele materiale din FRSSP .
2/ Gospodriile sint distribuite pe chintilele consumuluiabtminus compengéde nominative.

TABELUL A.28.I MPACTUL BENEFICIILOR SOCIALE ASUPRA S ARACIEI, 2006,%

Rata siriaciei

— Diferenta
pini la dupa

%
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prestatie
Total prestdi sociale 30,2 10,2 25,2
Total asigurare social 30,2 9,4 23,7
Total protege sociad 30,2 0,7 2,3
Pensii (SI) 30,2 9,1 23,2
Indemnizaii pentru copii (SI) 30,2 0,2 0,7
Indemnizaii pentru copii cu testarea veniturilor (SP) 30,3 0,8 0,1 0,3
Compensgi nominative (SP) 30,2 0,6 1,9

Sursa: MEC. in baza datelor CBGC

TABELUL A. 29. VENITUL $I STATUTUL OCUPA TIONAL PE PIA TA MUNCII A PERSOANELOR IN VIRST A DE 15-64ANI 2006,%

Orase mari Orase mici Sate Total
Surse principale de venit
fermieri 5 7,1 34,9 20,7
Angajati in sectorul privat 39,3 27,0 21,7 27,2
Transferuri social 111 13,¢ 13,4 12,¢
Intretinere 19,7 17,9 11,8 15,0
Angajati in sectorul public 16,3 21,0 12,1 14,9
Autoangajat 7,1 8,6 3,7 5,5
Bani primiti din afara tarii 3,3 3,4 2,2 2,7
Alte 2,8 1,2 2 1,C
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Statutul ocupational
Salariat 88,1 74,4 45,4 60,7
Patron (avea salariati) ,6 1,1 3 5
Lucr.cont propriu activ.nea 10,3 12,1 4.8 7,4
Lucr.cont propriu agricultura 9 11,4 43,5 27,7
Ajutor familial neremunerat ,0 9 6,1 3,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Statutul sariciei
poor non-poor Total

Surse principale de venit
fermieri 27,8 17,9 20,7
Angajati in sectorul privat 25,0 28,1 27,2
Transferuri sociale 16,3 11,7 12,9
Intretinere 15,2 14,9 15,0
Angajati in sectorul public 8,6 17,3 14,9
Autoangajat 4.4 6,0 5,5
Bani primiti din afara tarii 1.4 3,2 2,7
Alte 11 1,0 1,0
Total 100,0 100,0 100,0
Statutul ocupational
Salariat 50,2 64,4 60,7
Patron (avea salariati) 0 7 5
Lucr.cont propriu activ.neagr 6,7 7,6 7,4
Lucr.cont propriu agricultura 36,4 24,6 27,7
Ajutor familial neremunerat 6,7 2,6 3,7
Total 100,0 100,0 100,0

Sursa: MEC. n baza datelor CBGC
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TABELUL A. 31. INCIDENTA SARACIEI PENTRU PERSOANELE iN VIRST A DE 15-64ANI, 2006,%, PRAGUL ABSOLUT

Medii de resedinta

Urban Rural Total
Surse principale de ve
fermieri 37,6 37,1 37,2
Angajati in sectorul privi 18,7 33,¢ 25,8
Transferuri sociale 36,6 33,3 34,7
Intretinere 26,k 29,¢ 28,(
Angajati in sectorul publ 13,€ 18,¢ 16,C
Autoangajat 22,3 21,3 21,9
Bani primiti din afara tar 11,1 19,1 14,7
Alte 29,3 39,0 30,2
Statutul ocupational
Salaria 16,¢ 28,z 21,¢
Patron (avea salariati) 28 - 2,0
Lucr.cont propriu activ.neagr 24,1 23,7 23,9
Lucr.cont propriu agrictturs 35,2 34,¢ 34,7
Ajutor familial neremunerat 65,9 46,9 47,7

Sursa: MEC. in baza datelor CBGC

TABELUL A. 32.STRUCTURA $I INCIDEN TA SARACIEI GOSPODARIILOR A C AROR MEMBRI SINT PLECA TI PESTE HOTARE,
2006,%, PERSOANE

Saraci Extrem 8&raci Total
nr. Structura ,R,a tg . nr. Structura VR? t.a. nr. Structura
persoane siriciei | persoane saraciei | persoane

Tara de destinge’
Rusia 487 64,6 22,9 49 65,3 2,3 2127 60,9
Ucraina 40 53 38,1 7 9,3 6,7 105 3,0
Italia 85 11,3 12,8 7 9,3 1,1 663 19,0
Portugalia 8 1,1 7,6 3 4.0 2,9 105 3,0
Israel 19 2,5 22,4 . . . 85 2,4
Alta 115 15,3 28,3 9 12,0 2,2 406 11,6
754 100,0 21,6 75 100,0 2,1 3491 100,0

Sursa: MEC. n baza datelor CBGC
Noti: 1\Datele nu sint ponderate

TABELUL A. 34.IMPACTUL VENITULUI DIN REMITEN TE, 2006,%

Rata siriaciei absolute

pina dupi
Total 38,2 30,2
Medii de rgedirva
- urban 31,6 24,8
- rural 42,8 34,1
Zone statistice
- Nord 42.¢ 32,8
- Centru 40,2 33,7
- Sud 45,7 34,1
- mun. Chginau 24,2 19,7

10¢



ANEXA 3: NOTA INFORMATIV A PRIVIND CERCETAREA BUGETELOR GOSPOD ARIILOR CASNICE , BNS

TABELUL A. 35.DETERMINAN TIl CONSUMULU IN ANUL , 2006%

Unstandardized Standardized
Model Coefficients Coefficients ¢ Sig.
B Std. Error Beta

(Constant) 6,730 0,043 156,735 | 0,000
Orase mari 0,126 0,024 0,099 5,262 0,000
Mediul rural 0,103 0,024 0,092 4,336 0,000
femeie 0,018 0,016 0,016 1,122 0,262
Studii superioat 0,227 0,02C 0,15C 11,44* 0,Coc
Studii primart -0,12¢ 0,01¢ -0,10z -7,02¢ 0,C0C
Fara stud -0,192 0,04z -0,C58 -4,55¢ 0,C0C
Activitate individuala agricol -0,C8E 0,02( -0,C5¢ -4,16* 0,CoC
Activitate individuala nonagricola 0,115 0,029 0,050 4,029 0,000
Transferuri sociale -0,122 0,028 -0,104 -4,312 0,000
Bani din alta tara 0,228 0,046 0,070 4,979 0,000
Alte -0,142 0,072 -0,025 -1,976 0,048
Gospodarie fara lucrat: -0,C9¢ 0,C28 -0,08C -3,58¢ 0,coc
Cuplu familial fara cop -0,C37 0,C23 -0,C2€ -1,57¢ , 114
Cuplu familial cu copii sub 18 ¢ -0,292 0,C28 -0,20¢ -10,52: | 0,C0C
Parinte singur cu copii sub 18 -0,144 0,C40 -0,C47 -3,63¢ 0,CoC
Alte gospodarii cu copii sub 18 ani -0,261 0,024 -0,194 -10,799 | 0,000
Alte gospodarii fara copii -0,183 0,025 -0,126 -7,473 0,000
Sub 25 ani 0,337 0,049 0,095 6,860 0,000
25-34 ani 0,177 0,033 0,099 5,347 0,000
35-44 an 0,117 0,C30 0,082 3,89( 0,C0C
45-54 an 0,C7¢ 0,C27 0,061 291¢ 0,C04
55-64 an 0,C6€ 0,023 0,C47 2,81¢ 0,C0&
F?Sﬁgggzmﬁ';e la suprafata 0,029 | 0,004 0,184 7.114 | 0,000
Nu are electricita: -0,59: 0,101 -0,C7C -5,88¢ 0,CoC
Apeduc 0,312 0,C24 0,28C 13,08¢ 0,C0C
Cismei 0,C7C 0,C29 0,C3C 2,40¢ 0,C1€
alte 0,112 0,050 0,027 2,216 0,027
Central -0,028 0,018 -0,025 -1,517 0,129
Nu -0,276 0,027 -0,127 -10,200 | 0,000

Variabila dependeat In(aesexp); variabile omise: orase mici, capul &that, studii medii, sursa princigiatle venit din angajare,
lucrator prezent Tn gospéde, gospodrie dintr-o persoaf) virsta capului gospadei > 65, exisi electricitate in gospade, alimentareg
cu afa din finting, utilizare gaz din butelie.

Model estimat cu OLS regresie; datele pondecu utilizarea ponderilor dinsantion.
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ANEXA 3: NOTA INFORMATIV A PRIVIND CERCETAREA BUGETELOR GOSPODARIILOR CASNICE,
ELABORAT A DE BIROUL NATIONAL DE STATISTIC A

Necesityi de imbuuatdrire a Cercetrii bugetelor gospodriilor casnice Tn 2006

Cercetarea bugetelor gospador casnice (CBGC) este un studiu selectiv care drept scop
determinarea multiaspectdah nivelului de trai al populieei prin prisma veniturilor, cheltuielilor,
consumului, condiilor de trai si a altor indicatori.

Incepind cu anul 2006 CBGC a fost modificatubstarial, principalele schimii fiind cu
referire la: a) cadrul desantionare; b) Tmbuitatirea instrumentarului de colectare a datelor
(chestionarele)i c) crearea nelei unice de colectare a datelor pentru cértetin domeniul social.

Necesitatea de perf@ganare a CBGC a fost determiagireponderent de faptuli esantionul a
fost construit Tn 1997 in baza listelor electoradat fiind & datele ultimului recersnint erau
disponibile doar pentru 1989. Rgred din faptul, & urmatorul recendmint nu a avut loc in 1999,
gospodriile din cadrul unor unitti primare de gantionare (localiiti) pe parcurs s-au epuizgtpentru
reinnoirea acestora au fost utilizate listele eleté in baza scrutinului din 2000. Totagain
esantionul vechi erau incluse 45 Uitit Primare de Eantionare (localiti), pe cind in prezent sint
incluse 129 Unitti Primare de kantionare, astfel fiind asigusab acoperire geogratianai mare (vezi
fig. 1 din prezenta ané&x

In cercetarea nai spre deosebire de cea veche, nu este ulilimstoda de substituire a
gospodriilor Tn caz de nonaspuns. Practica utilizii acesteia a demonstrati én caz de refuz a
gospodriei de a participa la cercetare, aceasta eralitiocu o0 ali gospodrie din lista de rezegy cel
mai mult fiind predispuse de a participa la ceneefgersoanele in etate sau cele care nu au nici o
ocupaie. Ca rezultat ingantion erau suprareprezentate gogpdd cu persoanele in etate, fiind astfel
introduse unele erori in estimatorii finali ai cefcii.

Imbunitatirea instrumentarului cercati a avut drept scop eimerea nu numai a estimatorilor
medii, darsi a indicatorilor ce ar permite efectuarea uneiliaeacomparative intre diferite categorii de
populaie. Modificarea chestionarelor ceraeit a fost efectudt in contextul obnerii informaiei cit
mai detaliate privind veniturilgl cheltuielile populdei, accentul fiind pus pe posibilitatea acoperii
tuturor surselor de veniii a tipurilor de cheltuieli, precungi pe reducerea eforturilor din partea
gospodriilor pentru completarea chestionarelor.

Calitatea CBGC 2006

Aprecierea calittii datelor ohinute in cadrul unui studiu selectiv presupuneénegal validarea
interm a datelor, precurgi compararea acestora cu alte surse externe demafe. Este necesar de
mertionat, & pim la etapa de analiza datelor, informga olginuta Tn cadrul cercétii parcurge doé
etape de validare intetnprima este in centrele teritoriale de colecta@datelorsi este efectuatde
catre controlori, iar a doua la BNS de echipa respbitts de CBGC. La ambele etape de validare a
datelor in caz de depistare a unor erori sau instame este contactat operatorul de interviu, iar in caz
de necesitatg gospodria.

intru validarea rezultatelor CBGC cu alte surseems de informge au fost utilizate datele
Recendmintului populaei, datele administrative ale Caseitidaale de Asiguiri Sociale, indicatorii
Statisticii agricolesi a Conturilor Naionale. Astfel, dat ne referim la distribtia gospodriilor dupa
marime constaim, ¢ structura gospcadiilor cercetate in 2006 este mai aproape de datele
recengdmintului populagiei, in 2005 fiind suprareprezentate gospol@® cu 1 singui persoas si
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subreprezentate cele cu miwhembri in gospaitie. In fundie de virsta poputi, dugi principalele
grupe de virgt in CBGC din 2005 de asemenea se canhstauprareprezentativitate a persoanelor in
etate (65i peste ani) mult mai mare comparativ cu CBGC dl@&(vezi fig. 2).

Despre imbu#tatirea caliitii datelor CBGC in anul 2006 putem conclude ddaompaiém si
indicatorii privind consumul popuii@i. Astfel, in general, acest indicator calculatliaza CBGC
manifesi aceleai tendine, precunsi consumul final calculat in cadrul Conturilor fitmale (CN), dar
Tn anul 2006 practic nu mai exiddiscrepate n valoarea acestor indicatori (vezi fig. 3).

Comparabilitatea datelosi perspective pe viitor

Schimlirile efectuate in CBGC pentru anul 2006 au conttrilzuimburitatirea considerahil a
calitatii datelor obinute, dar totodat acestea implic faptul & indicatorii pentru 2006 nu sint
comparabili cu cei din anii precedent. Calitatea malta a datelor Tnseamiro inelegere mai buha
factorilor si caracteristicilor &aciei, precumsi un suport informgonal mai bun pentru informarea
elaboratorilor de politicsi monitorizarea impactului politicilor in viitor.nl condiiile in care nu este
posibik asigurarea comparabiiti datelor, totgi trebuie & tinem cont de faptul,acvechiul cadru de
esantionare nu mai corespundea nedghit si standardelor necesare pentru asigurarea unui imak:
de reprezentativitate a datelor.

Este necesar de m@mnat @ intru evitarea problemelor existente in cercetpreaederi, o parte
din localititi din esantionul utilizat actualmente pentru CBGC va fiistbat, fiind astfel soltionat
problema epuirii gospodiriilor. Totoda#, de o importati majoi pentru actualizareasantionului
este disponibilitatea datelor recémintului populgiei o daé la 10 ani. Paralel cu aceasta in perioada
intercenzitak baza de sondaj va fi actualizén baza informgei prestatorilor de energie electric

Incepind cu anul 2007 praguiraciei va fi actualizat prin indexarea la IndiceleetBrilor de
Consum. BNS va calcula indicatorul consumului peiainaliza &raciei conform metodologiei ajustate
si va prezenta indicatoriiagiciei si baza de date a studiului MEC pentru elaborarpartalui privind
saracia in RM.
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Acoperirea geograficc CBGC 2005 Acoperirea geografici CBGC 2006

Fig 2. Distributia gospodiriilor dup & marime Distribufia populafiei dupé grupe de virst
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ANEXA 4: NOTA CU PRIVIRE LA M ASURAREA SARACIEI ELABORAT A DE BIROUL NATIONAL DE
STATISTIC A

Prefata

Metodologia data a fost elabatate étre BNS cu asistea tehni@ din partea proiectului ISAS, DFID
Jmbunitatirea statisticilor socialgi agricole”si In special a consultantului intetiwnal dl. Ludovico
Carraro, Oxford Policy Management. 1n procesulet#borare a metodologiei au fost considerate
recomandrile specificate in metodologia elabaratnterior de @re MEC cu referire la ajustarea la
Indicele regional al prarilor si construirea agregatului de consum pentéisunarea &aciei.

Metodologia de calculare a indicatorilofiraciei a fost consultédtcu specialitii din cadrul MEC,
inclusiv dna Franziska Gaussman, expert in cadngr@mului comun UNDP/UNICEF/SIDA ,Suport
pentru formularea, monitorizarggevaluarea politicilor strategice Th Republica kiola”.

Introducere
Nota Tn cauz descrie in detaliu metodologiaasurrii saraciei adoptat de dtre Biroul Ngional de
Statisti@ Tn consultare cu Ministerul EconomigiCometului.

Anterior, nasurarea & iciei si analiza &raciei erau realizate deatre Ministerul Economieisi
Cometului, Tnst Thcepind cu 2006 au trecut Tn responsabilitate® BiHre are sarcina €alculeze
pragul draciei si principalii indicatori cu privire la butstarea populsei. Metodologia in cauza fost
revizuiti in contextul celor mai bune practici intefioaale, fiind consideratai particularittile
naionale, Tn special modificile care au avut in CBGC (vezi ,Nota informditiprivind CBGC 1in
2006”, www.statistica.md.

Indicatorii siriciei si baza de date a CBGC urmeazfi transmise anual Ministerului de Economngiei
Cometului, care la rindul &1 se va concentra asupra analizeiadei si explicarii tendintelor Tn
domeniul dat.

Masurarea &aciei poate fi divizat in trei etape de baz

1) Construirea indicatorului principal cu privire laristare: agregarea consumului pentru analiza
bunastarii;

2) Stabilirea praguluisaciei si

3) Calcularea risurarilor saraciei.

Nota Tn cauZ este ghidditde structura datsi ofera citeva tabele detaliate Tn patru anexgaita

Agregarea cheltuielilor de consum pentru analiza boastarii
in Moldova giracia este riisurati prin intermediul abortii ‘necesittilor de baz’ folosind cheltuielile
de consum drept indicator al kistirii populaiei (vezi, spre exemplu, raportul MEC cu privire la
“Impactul giraciei si politicilor”). Aceeai abordare a fost utilizatde ctre Banca Mondial si prin
urmare aceaaabordare este prezéni in metodologia dat™.

Totwsi, cheltuielile de consum pot fi calculate folosidd/erse metode in dependerme scopulsi
utilizarea agregatului in cafizMai cu sear, este important de a cgientiza diferera dintre agregatul

81 Abordarea costului necesfilor de baz este una din aboidle obiective intru risurarea &iciei. Abordirile obiective nceatcsi
determine pragulasaciei luind Tn considetgé unele criterii normative care garanteaatisfacerea unor necagitde baz. Aceste
abordiri difera In ceea ce priwee nivelul criteriilor normative utilizate pentrietérminarea unor necesitde bai. De asemenea mai
existi si abordiri subiective Tntru risurarea &iciei. Acestea nu presupun identificarea unor driteinime de viai, dar consider
percepia populaiei fatd de nivelul minim al venitului (cheltuieli minimes necesiti minime sociale) necesar pentru un trai decent.
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consumului folosit de atre conturile n@onale si cel folosit pentru analiza bastarii. Astfel, n
determinarea cheltuielilor de consum pentrisunarea &aciei, obiectivul principal este de a compara
gospodriile si anume din acest motiv este important de a realizétoarele ajusiri:

1) Pentru articolele care nu sint procurate frecvdat, totyi sint cumgrate mai des decit o
singufl da& pe an, se folosesc cheltuielile colectate prisrmediul modului de retrospeciiv
Spre exemplu, cheltuielile pentru Tmbiminte sint inregistrate atit in decursul lunii de
intervievare (in registrul gospadei), cit si pentru perioada dgase luni de pinla interviu.
Cheltuielile de retrospectivdin celesase luni urmeadiza fi folositesi ajustate in termeni lunari;

2) Din agregatul cheltuielilor de consum se excludltcile pentru articolele care in mod
general sint procurate in cadrul unor intervalgimg ce sint mai mari decit un an (in special
bunurile de folosita durabik), daé e posibil se include fluxul de consum anual cevdedin
utilizarea bunurilor de folosia durabik;

3) Platile pentru chiria locuitei se exclud sau se include renta imgutatocuinei pentru toate
gospodriile;

4) Ajustarea cheltuielilor pentru serviginind cont de compengiée primite de étre gospodrii;

5) Se fac coredti pentru difererele de prein timpsi pentru diferite regiuni algirii (mai ales
pentru mediul urbagi rural);

6) Cheltuielile la nivel de gospéde se calculea@zla o persoanpentru a determina nivelul de
consum individual.

in cazul Moldovei au fost efectuate uttmarele ajusiri n calcularea agregatului cheltuielilor de
consum pentru @surarea&aciei.

1. Ajustarea cheltuielilor pentru bunurile care nae procuti frecvent

in cadrul primului interviu, gospadile din cadrul CBGC sint rugatei-si aduc aminte despre
cheltuielile pentru anumite arfuri si servicii82 (imbécaminte, inéltaminte, articole textile, cheltuieli
sezoniere pentru serviciile comunale, edecatc.). Aceadtinformaie a fost transformatin termeni
lunari si apoi inclug Tn agregatul cheltuielilor de consum. Totagdasint posibile cazuri cind
gospodriile pentru unelesi aceleai bunuri pot indica cheltuieli atit in registrul gmodiriei, citsi Tn
modulul de retrospectiy astfel, in calcul fiind considetatdoar inform@ia doar din modulul de
retrospecti.

2. Bunurile de folosima durabila si chiriile imputate

Atit calcularea fluxului de la utilizarea bunurilate folosina durabik, cit si calcularea chiriilor
imputate pentru locuie, implici unele dificultiti cetin de imputarea complépentru acgi indicatori.
in special,tinind cont, & n localititile rurale practic nu existo piai de nchiriere a imobilului,
estinmirile rentei imputate sint destul de arbitrare. &lstatit cheltuielile pentru bunurile durabile, git
platile pentru chiria locuitei au fost excluse din agregatul cheltuielilor dasum.

3. Compensdile

incepind cu luna august 2006, gospiite conectate la teaua centralde gaz au primit compensa
pentru consumul de gaz echivalente cu 50% digtenea de prepentru gaze pentru primii 30 metri
cubici al consumului real. Tofiy gospodriile folosescsi gaz in butelii care este it la preul
complet. Tn mod similar, municipadifile care furnizeaz incilzire centrai de asemenea au introdus
unele compensia In Chisinau, gospodriile au phtit doar junitate din factura pentru falzire

8 pentru a identifica perioadele de retrospéctw fost dcute incerdri si testri in cadrul cercerilor anterioare CBGC.
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centrafi. Aceste diferere de pre au fost corectate pentru a calcula beneficiul psatare I-au primit
gospodriile.

4. Ajustarea la diferere de pre

Cheltuielile nominale au fost ajustate la ifi#tasi la diferenele regionale de preprin intermediul
indiciului de pre Paasche, care a fost calculat folosind datelectaike in cercetargi informatia
privind Indicele Praurilor de Consum. Un astfel de indiciu este consteunivel de fiecare unitate
primati de gantionaresi pentru fiecare lulnsi presupune ajustarea la difetelle de prein timpsi intre
regiuni (descrierea procesului de calculare a acegtice este prezentat in anexa A).

5. Scara de echivaleii

La ajustarea cheltuielilor gospirtei la cheltuielile pentru o persocareste important de a lua in
considerge necestti diferite ale membrilor gospadei. Este firesc faptul,acexist careva economii
la nivel de gospattie, care presupun un consum ‘mai ieftin’ pentrspdiriile mai marisi anumite
‘bunuri publice’, costul @rora tinde § fie similar indiferent de nu#mul membrilor Th gospaitie
(astfel de bunuri sint de regubunurile de folosita durabik si serviciile cetin de locuind). Spre
exemplu, costurile pentru iflzirea unui apartament de carime fixa este aceka, indiferent de faptul
cite persoane locuiesc Tn acest apartament. Agjtedtarea simpla cheltuielilor la nuriirul de membri
ai gospodriei nu este o procedurcoreci. Desi aceste argumente sint pe larg acceptate, este mai
complicat de a stabili care ar trebdi f&2 parametrii care pot fi fologipentru efectuarea ajuasior
corecte. Pentru realizarea compéla interngionale in cadrukarilor OECD sint stabilite anumite
scale de echivaleh care au fost utilizatgi pentru analiza®aciei in cazul Moldovéf. Aceasi scala
de echivaleritia Tn considenge atit economiile de propide, citsi necesiltile diferite pentru addil si
copii. Scala data fost utilizai anteriorsi de citre MEC.

l. Stabilirea pragului saraciei

Daca CBGC pentru 2006 ar fi comparabdu CBGC anterioar(vezi “Nota informativ privind CBGC

in 2006”, www.statistica.md, pentru explide de rigoare a problemelor de comparabilitasgynci
pentru calculele ar fi fost posibilutilizarea pragul &aciei calculat in 2005 cu ajustarea la ifn#a
Totusi, deoarece dispunem de un nou set de date castaye deplin comparabil cu cel anterior, este
important de a calcula un nou pragahsiei care ar corespunde cu datele colectate.

Metoda folosid pentru stabilirea praguluésiciei se refetr la metodologia ‘costului nece#ifor de
baz’ care este pe larg cunosguf folositi de dtre multetari®®. Aceast metodologie presupune
determinarea praguluiasiciei caretine de cont de nmnea necesitilor minime reigind din
standardele existente in Moldova. Acéasbordare identific cosul de consum care se consiler fi
adecvat pentru necegiite de consum de bazconform cerifelor nutriionale. In conformitate cu
aceast metodologie, pragulasiciei este calculat in daurepte: 1) estimarea gaui alimentarsi 2)
calcularea cqului nealimentar in baza costului a necesdr alimentare.

Cosul alimentar al pragului saraciei se bazeaz pe necesitatea de a se conforma unor gerin
nutritionale minime. Academia d8tiinte a Moldovei pentru calcularea minimului de exigtea
elaborat unele recomairi privind consumul de calorii a persoanelor desdif virsti, sex precunsi
n depended de tipul actividitii realizate de poputee. Aceste nivele a consumului caloric au fost

83 Este utilizai scara de echival@hOECD veche: 1 pentru primul membru al gospied, 0.7 pentru un alt adujt 0.5 pentru copii
n virst de pira la 15 ani. Scara de echival@modificat utilizata de @tre tarile din OECD este respectiv: 1, Gif.3. Totyi, scara de
echivalema corespunde mai mult sittiai din Moldova, deoarece consumului alimentaraificmai revine o pondere relativ mare din
consumul total.

8 vezi Ravallion M. (1998): “Poverty lines in theaapd practice”, LSMS Working Paper 133
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ANEXA 4: Instructiunea privind calcularea pragurilor saraciei 2006

folosite pentru a stabili o cethminima pe o persoa#l de 2282 calorii/persoaifzi (acest minim a fost
utilizat de MEC 1in calculul anterior). Tafiy dac Tn loc de minimum mediu pe o persdam folosi
mediape o persoa#i echivalent adulti, atunci minimul consumului mediu de calorii pe oguana
echivalent aduit ar fi de 3004 calorii/persoafzi.

a. Consumul alimentar exprimat n calorii (Kcal)
consumul minim de calorii % populatiei Calorii

virsta barbati femei barbati femei

0 593 0,01 5
1-6 1536 0,07 107
7-16 2201 0,18 390
17-54 2721 2334 0,24 0,27 1276
55-59 2721 2042 0,03 0,03 143
60+ 2042 0,18 362
total 1 2282

Sursa: Academia dgtiinte a Moldoveki CBGC 2006.

Totusi, consumul de calorii pe o pers@amu este criteriul de evaluare a Bs#irii populgiei, aceste
cerine nutrtionale sint folosite mai cu seanpentru a stabili cheltuielile minime necesare,ecar
permite & acopere aceste necésginutritionale. Cu alte cuvinte, este important costul g @irare a
acestor calorii. Totodat ar fi posibif utilizarea recomaradilor Academiei deStiinta cu referire la
setul produselor alimentare recomandate pentrwiasiga minimului caloric necesar, insleseori o
astfel de abordare normatieste diferii de structura consumului real al popiga Intr-adewr, o
varietate infinii de cguri alimentare, diferit inclusivsi dupa pre, ar putea fi utilizat pentru atingerea
nivelului minim necesar de calorii, dar modalitatea includere Tn acest c@ diferitor produse este
extrem de arbitrar

Astfel, in baza datelor CBGC ingo alimentar au fost incluse produsele consumateitie un grup
specific de populge, fiind utilizatesi ponderile relative a fieegui produs reigind din structura realde
consum.

Drept populée de referim a fost utilizai populaia din partea inferiodra distribuiei si anume
populaia din cadruldecililor 2 - 4. O astfel de abordare presupune considerareariptefer in
consum a poputeei din cadrul grtii inferioare a distribtiei burastarii, precumsi a costurilor/preurilor
achitate de acedstategorie de popuia.

in cadrul CBGC este coleciainformaia atit despre cantitate, gitdespre costuri pentru mai mult de
100 produse alimentare, astfel fiind pogilghlcularea prerilor implicite prin divizarea costurilor la
cantitate. Cantitile consumate au fost folosite pentru a calculgukalimentar mediu pe o persdgan
(cantititile totale consumate deitce populgia de referim au fost imprtite la nunarul respectiv al
populaiei), iar costul unui astfel de g@ fost olinut prin inmutirea cantiétilor cu valorile mediane
ale preurilor implicite Tnregistrate in cazul poptil de referirpéé5. Dupi care, cu utilizarea factorilor
nutritivi a fost calculat consumul calotfciar mai apoi costuli consumul de calorii au fost ajustate la
minimul de consum implicit pe o persaagchivalent aduitconform datelor prezentate n tabelul 3.1.

8 conform recomariilor Bidani B. and Ravallion M. (1994): How robtista poverty profile?The World Bank Economic
Review Vol. 8, No. 1, pp. 75-102).

8 Bauturile alcoolicesi tutunul, precumsi alimentaia Tn afara gospadiei (restaurant, bar, canfinetc.) nu au fost incluse n calculul
consumul caloric, Trischeltuielile date au fost incluse in cheltuieplentru necesare pentru consumul caloric.
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ANEXA 4: Instructiunea privind calcularea pragurilor saraciei 2006

Astfel, pragul siraciei extreme (alimentare) a constituit 404 Lei peuina pe o persoanechivalent
adulté. In tabelul 3.2 este prezeriatructura cgului alimentar care asigiiminimul necesar de calorii,

inclusivsi costul acestui ap care de fapti reprezing pragul driciei extremé”.
b. Structura pragului #aciei extreme (valoareai caloriile coului alimentar minim pentru o pers@an
echivalent aduif)

cantitati calorii cheltuieli
lunar calorii pe Lei pe

(Kg, Lt) zZi % calorii luna %
cereale si produse cerealiere 154 1510 50.3 78 19.2
carene si produse din carne 2.8 182 6.1 92 22.6
peste 1.0 22 0.7 18 4.5
lapte si produse lactate 45 150 5.0 43 10.6
oua 0.3 6 0.2 2 0.5
grasimi si ulei 18.9 473 15.7 39 9.7
fructe 1.9 94 3.1 14 35
legume 18.6 324 10.8 86 21.4
zahar si produse din zahar 1.7 201 6.7 23 5.6
condimente, cafea, ceai si bauturi 21.9 42 1.4 10 2.4
Total 3004 100.0 404 100.0

Cheltuielile necesare pentru acoperirea negésit nutritionale nu pot constitui de sinexitor pragul
siraciei, deoarece eventual vor fi ignorate alte neggesle baz fundamentale pentru mgmerea unei
stiri bune a 3natatii si posibilitatii de participare in societate: efectuarea unorltaied pentru
locuinta, TmbEcaminte, asistefd medicad, odihra, etc.). Anume din aceste motive este importarda de
lua Tn considett#e si componentul ne-alimentar Tn determinarea pragsildiciei. Totwi, identificarea
bunurilor nealimentare care ar trebdifge incluse Tn cgul minim de consum, precugi cantititile
acestora induce, de regubispute controversate. O modalitate de a evitacigrea diredtcu privire

la bunurile ne-alimentareine de stabilirea unei léri dintre componentului ne-alimentar cu
abordarea normativ utilizata la stabilirea cgului pragului 4éraciei extreme/alimentare. Avantajul
acestei metode reiese din faptdl @omponentul ne-alimentar se calcukeaeissind din structura
consumului real al grupului de refein dar nu Tn baza unui set stabilit (normat) dérfomi
nealimentargi servicii.

Practica existenta in domeniu presupune deternanan@gului Sraciei totale prin divizarea pragului
siraciei extreme/alimentare onderea cheltuielilor pentru produse alimentara thtal cheltuieli de
consum pentru gospodile care aloai pentru produse alimentare o sanaproximativ egai cu
valoarea pragului alimentarArgumentul in favoarea acestei aldoréste @ dac aceste gospadi nu
cheltuiesc mai mult pentru consumul alimentar, filatl ca cheltuielile ne-alimentare sint o parte
eseniala din consumul lor.

O alta abordare mai strigt este de a lua Tn considgea ponderea consumului alimentar al
gospodriilor, pentru care cheltuielile totale sint egat pragul @rdciei alimentare argumentind
aceast alegere prin faptulacin astfel de cazuri popula substituie unele necesitalimentare de baz
ntru satisfacerea unor necégine-alimentare. Anume aceastbordare a fost fologitanterior de #tre
MEC si urmeaz a fi aplicati in metodologia détde Gtre BNS.

Astfel, a fost utilizat metoda non-parametéicpropué de Ravallion (1998) pentru a calcula
coeficientul relevant (coeficientul invers al porideheltuielilor pentru produse alimentare). Acas

87 Un tabel mai detaliat cu toate produsele alimengate prezentat in anexa statistic
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ANEXA 4: Instructiunea privind calcularea pragurilor saraciei 2006

metodi presupune calcularezoeficientului mediu pentru gospodriile ale caror cheltuieli totale
sint Tn limita unui interval mic de la pragul saraciei alimentare.

Pentru aceasta sint efectuate itoarele calcule: se calculegazoeficientul mediu pentru gospodle
ale aror cheltuieli sint in limita plus/minus un procete la pragul &aciei alimentare, plus/minus
doui procente, trei procente, gifa zece procentg apoi se ia media a celor zece coefidgiemedii. n
rezultatul acestor calcule ibem coeficientul de 1.85, echivalent unei cotenahtare de 54%. Astfel,
pragul siraciei totale fiind de 747 Lei pe lud.

Calcularea praguluiasiciei s-a realizat conform termenilechivalent persoa@d adulta, insi acest
prag poate fi exprimadi Tn termeni pe o persoanAstfel, pragul sraciei pe o persoaneste de 316i
574 respectiv pentru praguiraciei alimentaresi pragul siriciei totalé®. Totusi, trebuie & consideim
faptul ca pragul@aciei mediu pentru o persaaleste mai mult relevant pentru gospaite de mirime
si componer medie, avind tendia de a subestima pragulr&iei pentru gospatiile mici si a
supraestima nece#file gospodriilor mari. Spre exemplu, minimul necesar de daleste mai mic
decit ceriele reale in cazul unui adult, iar Tn cazul gospddr cu multi copii minimul necesar de
calorii fiind supraestimat, deoarece cegla individuale de consum de calorii vadiadupa virst si
sex. Prin urmare, ajustle la o persoah echivalent aduit ofera o estimare mai buna necesitilor
populaiei.

Folosind scara de echivalenOECD este posibil de a exprimaimmea gospodfiei in ‘persoane
echivalent adulte. Spre exempluanmea unei gospcadiei formate din patru membri (gesaie si doi
copii) ajustai la 0 persoan echivalent aduit este de 2.7 membri (1+0.7+2*0.5). In tabelul 3sBee
prezentat marimea pragurilor &aciei pentru fiecare membru al gosgadi, inclusiv fiind prezentate
si unele exemple de praguril&rsciei pentru gospattile cu 0 componeti diversi.

C. Pragurile &raciei Tn 2006 (Lei pe luh) conform preurilor din ianuarie 2006)
Pragul saraciei P“ra}gl'“' Persoana
9 saraciel echivalent
extreme -
adulta
un adult 404 747 1
un alt adult 283 523 0,7
copil (<15) 202 374 0,5
Media pe o persona 310 574
Exemplu
gospodarie din doi adulti 687 1270 1,7
doi adulti si un copil 889 1643 2,2
gospodarie din patru adulfi 1252 2316 31
doi adulti si doi copii 1091 2017 2,7

Il Indicatorii s araciei

Pragul draciei servate drept instrument pentruasurarea &iciei si este folosit pentru a determina
cine sint Sracii si a realiza diverse #suiari ale siraciei. Statutul de Fac este evaluat prin prisma
disponibilititi de mijloace care i-ar permite persoan&i consume cgul minim de consum. Prin

8 Utilizarea pragului#iciei si cheltuielilor de consum pe o persaase va rezulta in aproximatieleai masuriri ale
saraciei, dar profil éraciei va fi unul diferit.
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ANEXA 4: Instructiunea privind calcularea pragurilor saraciei 2006

urmare, se considesiraci persoanele care indiferent de modul cum clesltubanii au cheltuieli de
consum inferioare praguludgciei.

Un set de risuriri ale giraciei deseori folosit in literatareste cel propus deitce Foster, Greegi
Thorbecke (19845. Acest complex de #isutiri se rezur la urmitoarea formu:

q y y a
P,=@n)) | —=*
i=1 Z

unde, a este un nu#dr pozitiv, z este pragul @aciei, y este consumulj reprezini persoanele
individuale,n este nuriirul total de persoane individuage g este nurarul de indivizi cu un consum
mai jos de pragulasaciei.
Cele mai des intilnite #surri ale giraciei sint trei, unde preia valoarea zero, unu sau doi. Carxd,
atunci obinem rata siraciei sau ponderea poptik cu un consum mai mic ttade pragul &aciei.
Acest indicator este cel mai mult folosit, deoarexste foarte simplin inelegeresi explicare.
Totodati, acesta ngine cont de faptul cit de aproape sau departengiatele de consum alérscilor
n raport de praguksiciei si nici de distribuiia in rindul dracilor.
Profunzimea giraciei (a=1) reprezini deficitul mediu de consum al popti& in raport cu pragul
saraciei. Cu cit e mai mare deficitul dat cu atit estai mare lacuna in caizastfel fiind considerate
limitarile ratei graciei.
Severitatea draciei (a=2) reprezini distribuia consumului Tn rindul asacilor, astfel incit,
transferurile printre®aci nu vor afecta neagat rata §raciei sau profunzimeaisiciei.
Informativ: doar utilizarea compléxa acestor trei indicatori poate oferi o descrieaglecvai a
saraciei conformindu-ne celor dataxiome faimoase referitor ladsurarea graciei (Sen 1976):
1. chiar dae: numirul saracilor este acelgi, dar existz o reducere a burstzrii Tn cadrul unei

gospodrii sarace, un indicator al &aciei ar trebui & reflecte o crgtere a graciei (aceasi

crestere va fi reflectat de profunzimeadgsaciei);

2. chiar daai bunistarea medie adacilor este aceed, daai exist: un transfer de la o gospade
saraca la o altz gospodrie siraca care este intr-o situge relativ mai bud, un indicator al
saraciei ar trebui @ reflecte o crgtere a graciei (acest fapt va fi reflectat de gterea severitrii
saraciei).

Aceste masurari ale siraciei se conforma la doui proprietifi necesare pentru agregarei

descompunere. De fapt, este posibil de a gener&iinstiraciei totale prin adunarea indicilor

individuali ale giraciei, si prin urmare fiind posibié descompunerea acestor indici pentru diferite
categorii de populae si obrinerea indiciul total prin adunarea indicilorasaciei pondera. Spre

exemplu, este posibil de a calcula profunzimeaicgei in diferite regiuni alefarii (Nord, Sud i

Centru), iar suma acestor indici pondérea fi egali cu profunzimeadaciei pentru Moldova.

in tabelul 4.1 sint prezentaindicatorii siriciei pentru 2006 luind in considéea pragul #riciei

extreme/alimentarg pragul $iraciei totale.

Indicatorii siraciei, 2006

8 Foster J, Greer J., and Thorbecke E. (1984): 8&<bf decomposable poverty measurEsgnometricaVol. 52, pp.
761-765.
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Saracia totala Saracia extrema

rata profunzimea  severitatea rata profunzimea severitatea
saraciei(PO) saraciei (P1) saraciei (P2) | saraciei(PO) saraciei (P1) saraciei (P2)

orase mari 20,6 5,6 2,2 3,5 0,8 0,3
orase mici 30,1 7,9 3,1 5,0 1,2 0,5
sate 34,1 8,8 3,3 4,7 1,1 0,4
Total 30,2 7,9 3,0 4,5 1,0 0,4

Pentru a vedea nivelul de sensibilitate asosrilor saraciei in raport cu nivelul praguluisiciei, este
posibil prin utilizarea fungei distribuiei cumulative a consumului lunar pe o persoachivalent
adulté (vezi figura 4.2). Pentru un nivel anumit de canspe axa orizonta) curba pe axa vertical
indica procentul populgi cu un nivel egal sau mai mic de consum. Deansideim un anumit nivel
de consum drept prag airciei, atunci curba indicrata éraciei si astfel poate fi perceputdrept
“curba inciderei siraciei”. Cu ajutorul acestei curbe este simplu déest cit de mult se va modifica
rata draciei, da@ pragul éraciei va fi mai mic sau mai mare. Liniile verticalién figura reprezini
valoarea praguluiasaciei extremesi valoarea praguluiasaciei totale. Cu cit mai abrupeste curba in
punctul unde praguksiciei se intersecteazu fungia distribitiei cumulative, cu atit mai sensibile sint
masuiarile siraciei in raport cu praguksiciei.

Functia distribuirii cumulative a consumului si pragul siraciei, 2006

% populatiei

T T T
0 1000 2000 3000
Consumul real per echivalent aduli- lei pe lunia

Anexa A: Ajustarea la diferentele de pre

Nivelul anual al inflgiei este relativ Thalte in Moldova, astfel inciyetul prewurilor din decembrie este
in general cu 10% mai mare comparativ cu cele aiarie. In afdr de aceasta, existi diferene
sezoniere Tn nivelul pterilor, in special pentru produsele alimentaredmut Grora in timpul verii se
nregistreaz niveluri mai mici in compat@ cu preurile nregistrate in iagnsau prinvari. in acelai
timp, in timpul tuturor sezoanelor mai exist diferente regionale de pteMai ales in orgele mari
(Chisinau si Balti) preturile sint relativ mai mari decit in restétii. Dat fiind, @ CBGC intervieveaz
gospodriile pe tot parcursul anului, pentru @sara corect nivelul de bastare este necesar de ajustat
valorile cheltuielilor de consum la difenete de prein timpsi Tn spaiu.
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Pentru a ajusta la diferete de preeste necesar de a construi un indice glpri care este format din
doui componentel) preturi si 2) ponderea produselor in cheltuielile de consumAjustarea la
diferentele de prepresupune divizarea cheltuielilor de consum alepgdiriei la indicele preurilor,
astfel incit, cheltuielile fiewei gospodrii fiind comparabile cu cheltuielile altor gospwil. Daci
valoarea indiciului prellui pentru unele gospédi este mai mi& decit unu, acesta inseainoa
preurile achitate de aceste gospoidsint mai mici decit prgirile medii petara si cu acelesi cheltuieli
nominale pot fi cumfrate in realitate mai multe produse decit o gospedn medie. Situz@ este
inverss in caz cind valoarea indiciului este mai mare de. WDiferenele indiciilor de pre sint
determinate atit de nivelul preilor, citsi de structura cheltuielilor de consum.

CBGC ofei informaie cu privire la ponderea produselor in structureltoielilor pentru toate
gospodriile, dar nu colecteazinformaie despre pneri, iar preurile implicite se obn prin impirtirea
cheltuielilor la cantitile procurate. In mod inevitabil, peile implicite refleci de asemenesi
calitatea produselor procurate. Difegede de calitate in mod general sint acceptabilérpgmodusele
alimentare, dar sint mai problematice pentru prel#use-alimentare, care nu sint atit de omogen& dup
natura lor. Totgl, preurile reale pentru #nfurile nealimentare sint colectate détre statistica
preturilor din cadrul BNSsi aceste preiri® sint folosite eventual pentru a calcula indicelepui de
consum la nivel n@onal.

Astfel, Indicele oficial al preilui de consum reflegtinflatia, dar nu ia in considgra diferenele
regionale de pre Totusi, se atest unele diferefe de preuri pentru servicisi produse nealimentare n
funcie de regiuni. Intr-adew pentru unele bunuri prerile ar putea s fie mai mari in sate decit Tn
orase. Aceast ordine de idei a fost confirmtatde studiul realizat folosind datele din 2004 pentr
preuri intru analiza diferaplor de prein 11 orae/ofasele aletarii, Tn care se colecteainformaia cu
privire la preuri pentru calcularea IPC. Astfel, presupuniidna exisi difererte regionale de pte
pentru articolele ne-alimentage servicii, este posibil de folosit IPC oficial gem aceste grupe de
marfuri si servicii, care de fapt reflecti nivelul inflatiei pentru acestea.

Combinind datele CBGGi IPC oficial pentru serviciisi articole ne-alimentare este posibil de a
construi indicele de ptd®aasche la nivel de fiecare regiune cerggtaientru fiecare luina cerceitrii.
Dat fiind, @ Tn fiecare regiune cercefain fiecare luéi sint intervievate cel pun 4 gospodrii este
evident faptul & preurile si structura cheltuielilor de consum pentru acestepgdirii vor fi similare.
Prin combinarea citorva gospoi, indicele preului construit este Tn general mai relevanhu este
influentat de posibilele valori extreme.

Indicele de consum Paasche pentru regiunea cerdepatate fi oinut conform urnitoarei formule:

-1

=Y Wik(ﬂ} ®

k=1 Pox

undew, este cota din buget pentru articokulin regiunea cercetat ;
P, este praul median pentru articoluk Tn regiunea cercetat ;

Poc €ste preul naional median pentru articollk .

% |ista articolelor pentru care se colecteazeaurile este mai bine defirditin statistica prarilor decit in CBGC, dat fiindaceste o
activitate permaneat praurile sint colectate de la acejeaieti si cu instrugiuni mai precise despre tipul articolului pentruecae
Tnregistrea preul. Totusi, colectarea ptearilor nu cuprinde regiunile rurale, dar numai dgdlititi urbane alearii.
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Pentru ajustarea la difetende preuri au fost constrtii doi indici: unul pentru produse alimentare,
bauturi alcoolicesi tutun (doar in baza datelor CBG&)al doilea indice care includg marfurile ne-
alimentaresi serviciile (cu utilizarea IPC).

Astfel, valorile pentru Indicele prarilor pentru produsele alimentarejuburi alcoolicesi tutun in
functie de lura si mediu de rgedina (sate, ofselesi orase (Chginau si Balti)) sint prezentate in tabelul
Al

Indicele mediu pentru produse alimentare, Euturi alcoolice si tutun pe luni si mediul de resedintia, 2006

Indicele pretului implicit CBGC IPC oficial
Luna oragse orasele sate total produse alimentare
ianuarie 1,06 0,97 0,94 0,97 0,98
februarie 1,05 0,98 0,95 0,98 0,99
martie 1,08 1,01 0,96 1,00 1,00
aprilie 1,08 1,04 0,98 1,01 1,02
mai 1,14 1,09 0,98 1,04 1,03
iunie 1,18 1,04 0,97 1,03 1,03
iulie 1,10 1,00 0,94 0,99 0,99
august 1,10 0,95 0,89 0,96 0,96
septembrie 1,03 0,96 0,91 0,94 0,97
octombrie 1,08 1,02 0,96 0,99 0,99
noiembrie 1,15 1,03 0,98 1,03 1,02
decembrie 1,15 1,05 1,00 1,05 1,04
Total 1,10 1,01 0,95 1,00 1,00

Sursa: datele CBGC 20@6datele oficiale pentru IPC pentru produse aliraent

Este important de m@nnat & un astfel de indice este calculat astfel inciniefa este praul mediu
petara in 2006. Rezultatele sint incurajatoare deoaretiegle arat bine caracterul sezonigrinflatia.
Astfel, indicii calculai Tn baza datelor CBGC sint foarte similari cu IBfial, prin urmare putem
constata & rezultatele sint relevantg de o calitate nait Diferenele regionale de preri pentru
produse alimentare sint in mediu la nivelul de 15%.

Cel de-al doilea indice (consumul total) setimd prin insumarea celor trei ponderi agregate ale
consumuluki indicii corespunitori ai preurilor, folosind formula de mai jos:

priceindex= > w, p,
i
Cele trei componente ale consumului sint: prodliseeatare (inclusiv buturile alcoolicesi tutun),
marfuri ne-alimentaresi servicii. IPC pentru rirfurile ne-alimentarsi servicii au fost exprima la

nivelul de pre mediu pentru 2006. Tabelul A2 reprezimézultatele indicelui pralui total in acels
format casi tabelul precedent.
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Indicele mediu de pra total pe lunisi dupa straturi, 2006

Indicele pretului implicit CBGC IPC oficial
Luna orase orasele sate total total
ianuarie 0.99 0.95 0.94 0.95 0.95
februarie 0.99 0.96 0.95 0.96 0.96
martie 1.01 0.98 0.96 0.98 0.97
aprilie 1.02 1.01 0.98 0.99 0.98
mai 1.04 1.02 0.98 1.00 1.00
iunie 1.06 1.01 0.98 1.00 1.00
iulie 1.05 1.00 0.96 0.99 0.99
august 1.06 1.00 0.96 0.99 1.00
septembrie 1.04 1.00 0.97 0.99 1.01
octombrie 1.06 1.03 1.00 1.02 1.03
noiembrie 1.10 1.05 1.02 1.05 1.05
decembrie 1.11 1.06 1.03 1.06 1.06
Total 1.05 1.01 0.98 1.00 1.00

Sursa: datele CBGC 20@bIPC oficial alimentar

Este important de m@nnat, & pentru indicele total al prerilor, diferenele regionale de praint mai
mici comparativ cu indicele pentru produsele alitaem Iné@ dac compaim cu IPC oficial rezultatele
sint foarte similare, prin urmare incurajatoare.
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ANEXA 4: Instructiunea privind calcularea pragurilor saraciei 2006

Anexa B: Cosul alimentar al pragului saraciei

. Valoarea
.. Cantitatea M
Calorii lunara per Consumul Pret per lunara a
Articol unit per . zilnic de unitate cantitatii
unitate echivalent calorii (Lei) consumate
adult .
(Lei)
orez kg 3198 0,77 80,53 8,97 6,87
paine alba kg 2255 4,14 306,99 5,57 23,07
secara, paine de secara kg 2052 0,05 3,17 7,17 0,34
fainoase kg 3306 0,83 90,49 8,00 6,66
faina alba kg 3247 6,98 745,31 3,31 23,10
faina de papusoi kg 3167 1,63 169,79 3,36 5,48
torte, torte cu miere kg 3190 0,04 3,82 26,46 0,96
buscuiti, rotile, cruste kg 4320 0,33 46,71 15,53 511
alte cereale kg 3136 0,59 61,21 9,20 5,46
produse pe jumatate din faina kg 3440 0,02 1,91 27,66 0,47
carne de vita si vitel kg 1320 0,04 1,52 41,24 1,45
carne de porc kg 2980 0,33 31,92 43,66 14,22
carne de miel, berbec, capra kg 1380 0,08 3,45 32,43 2,47
carne de alte animale kg 1375 0,05 2,04 36,46 1,65
carne de pasare kg 1699 1,65 91,98 30,06 49,51
produse si semi-fabricate din carne kg 2460 0,03 2,81 35,45 1,23
carnatei de calitate Tnalta kg 2799 0,10 9,07 54,40 5,36
crenvusti fierti kg 2799 0,29 26,82 32,58 9,49
carnatei din ficat si altele kg 2799 0,01 1,20 27,81 0,36
crenvusti afumati kg 2799 0,01 0,51 59,18 0,33
produse de culinarie (carne de vita, porc, gaina) kg 1840 0,05 3,26 35,55 1,91
carne conservata kg 2408 0,06 4,95 32,72 2,05
sub-produse kg 1108 0,07 2,68 20,61 1,51
carne de animale si pasari salbatice kg 1150 0,00 0,05 35,88 0,05
peste viu, Inghetat si congelat kg 541 0,71 12,64 16,51 11,73
peste sarat, uscat, afumat inclusiv heringul kg 1193 0,19 7,64 24,83 4,84
alte tipuri de produse de mare kg 810 0,00 0,01 21,96 0,01
peste conservat kg 1358 0,04 1,93 34,90 1,51
produse de culinarie din peste kg 820 0,01 0,16 32,90 0,19
lapte It 550 3,05 55,18 4,47 13,65
lapte uscat si lapte conservat It 3019 0,01 0,58 30,40 0,18
iaurt kg 790 0,01 0,28 27,09 0,30
branza dulce de vaca kg 1715 0,73 40,97 17,59 12,78
branza fermentata kg 2905 0,21 19,91 37,15 7,74
smantana kg 2050 0,49 32,73 16,38 7,96
produse din lapte acru kg 560 0,31 5,78 6,72 2,11
oua no 75 17,31 42,68 0,98 17,01
unt kg 6770 0,15 33,40 40,22 6,04
margarina si grasimi kg 7078 0,12 27,51 11,73 1,39
ulei de masline It 8970 0,00 0,01 177,39 0,01
ulei It 8541 1,32 369,29 11,10 14,60
slanina ne-afumata, alte grasimi kg 8510 0,20 56,87 18,70 3,80
citrusi kg 380 0,04 0,56 16,58 0,74
fructe saméantoase kg 430 0,69 9,82 4,59 3,19
fructe samburoase kg 460 0,38 5,68 3,41 1,28
fructe exotice proaspete kg 580 0,04 0,71 16,16 0,60

124



ANEXA 4: Instructiunea privind calcularea pragurilor saraciei 2006

. Valoarea
. Cantitatea o
Calorii o Consumul Pret per lunaraa
. . lunara per . N s
Articol unit per . zilnicde unitate  cantitatii
unitate echivalent calorii (Lei) consumate
adult .
(Lei)
struguri proaspeti kg 600 0,24 4,83 4,94 1,21
pomusoare de gradina kg 410 0,15 2,01 9,64 1,44
pomusoare si fructe salbatice kg 420 0,00 0,02 9,06 0,01
pomusoare si fructe uscate kg 2734 0,01 0,49 16,42 0,09
struguri usacti kg 2734 0,00 0,18 29,14 0,06
nuci kg 3244 0,12 13,16 13,60 1,68
pomusoare si fructe conservate, congelate kg 578 1,65 31,30 5,70 9,38
varza kg 177 1,28 7,44 2,74 3,51
varza murata kg 140 0,40 1,85 5,18 2,08
rosii kg 140 1,28 5,89 3,51 4,50
castraveti kg 140 0,53 2,45 3,77 2,01
ardei rosu kg 296 0,53 5,15 3,62 1,91
vinete kg 296 0,15 1,50 3,17 0,49
usturoi kg 391 0,17 2,16 15,77 2,65
alte legume kg 296 0,06 0,60 9,86 0,60
rosii murate kg 80 0,71 1,86 5,10 3,60
castraveti murati kg 80 0,27 0,70 5,60 1,50
sfecla kg 293 0,49 4,70 4,04 1,97
morcov kg 293 0,88 8,50 4,46 3,94
alte radacinoase kg 293 0,08 0,76 8,56 0,68
ceapa kg 275 1,73 15,65 3,97 6,87
bostanei kg 212 0,20 1,36 3,02 0,59
zamosi si harbuji kg 380 1,06 13,21 1,37 1,45
ciuperci kg 426 0,02 0,26 23,90 0,44
fasole kg 2782 1,09 100,04 7,05 7,71
seminte de rasarita kg 5980 0,01 1,92 11,85 0,12
alte seminte ar 0 0,00 0,00 27,24 0,00
legume conservate kg 553 0,46 8,45 10,99 511
cartofi kg 589 5,59 108,27 4,54 25,36
alte produse de cartofi kg 3410 0,00 0,04 86,32 0,03
zahar si substituentii acestuia kg 3956 1,05 136,72 11,15 11,72
terciuri, dulceata kg 2589 0,35 30,00 13,01 4,58
miere de albini (naturald) kg 3026 0,02 2,41 38,76 0,94
ciocolata, bomboane de ciocolata kg 4570 0,03 4,94 42,03 1,38
alte dulciuri, halva, etc. kg 4148 0,20 26,94 20,85 4,12
Tnghetata kg 1718 0,06 3,34 23,14 1,37
sare kg 0 0,25 0,00 1,74 0,44
boabe de cafea 100gr 223 0,95 6,94 0,26 0,25
cafea instantaneu 100gr 223 2,26 16,60 0,33 0,74
ceai ar 0 16,69 0,00 0,11 1,80
cacao si bauturi din cacao 100gr 380 0,40 5,06 0,08 0,03
apa minerala It 0 0,47 0,00 2,69 1,26
bauturi fara alcool It 330 0,52 5,60 2,88 1,48
sucuri din fructe si pomusoare It 610 0,16 3,25 9,88 1,60
sucuri din legume It 300 0,09 0,93 8,10 0,76
TOTAL 3004 404,2
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ANEXA 4: Instructiunea privind calcularea pragurilor saraciei 2006

Anexa C: Estimari alternative ale saraciei

De asemenea au fost calauladicatorii siraciei pentru diferite praguri aléisiciei:

1) Indicatorii giraciei pentru comparabilitatea intetimmak: aceatia sint calcula folosind
estinrile per capitasi pragul @raciei egal cu 2.15 sau 4.3 dolari pe zi la paritgieterii de
cumgpirare.

2) Pragul relativ al &aciei, stabilit la nivelul de 60% din cheltuielileediane de consum

3) Pragul absolut alasiciei, stabilit folosind un prag superior dlr&ciei, dug cum se descrie Tn
pagina 7.

Pragul superior al siriciei

Dupd cum s-a explicat in pagina 7, cind se stata@l@ragul &raciei alimentare, praguligiciei totale
poate fi calculat folosind d@aumetodologii diferite: folosind coeficientul gosgwilor cheltuielile
totale al cirora este aproximativ egal cu pragulirgciei alimentare sau folosind coeficientul
gospodriilor ale ciror cheltuieli pentru produse alimentare sint aproximagale cu pragul &@dciei
alimentare Nota in cauz a folosit prima abordare, dar prezentaici si rezultatele celei de-a doua
abordiri.

Folosind a doua abordare, pragitasiei este egal cu 820 lei pe Hipe o persoanechivalent aduit
Principalii indicatori ai 8raciei Tn baza acestui prag sint prezéritatabelul C.1.

Indicatorii saraciei pentru pragul superior de giracie

Rata Profunzimea Severitatea
saraciei(P0) saraciei (P1) saraciei (P2)

orase 25,1 7,1 3,0
orasele 36,5 10,1 4,1
sate 41,2 11,3 4,5
Total 36,5 10,1 4,1

Pragul sariciei relative

Pragul draciei relative este o dltmasurare specifica inegalifitii, unde pragul &aciei este determinat
in raport cu mediana sau media distriéiu In UE pragul sriciei relative este in mod general calculat
drept 60% din nivelul median al cheltuielilor deneam. Conform acestui prag &r&iei, rata sraciei
este de 15.8%. Dacstabilim pragul &aciei relative la nivelul de 50% din nivelul medid a
cheltuielilor de consum, atunci ratir&ciei este de 14.4%.
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