
Informaţia privind implementarea Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008:

a) Implicarea societăţii în elaborarea unor politici publice sau reglementări asigură nu doar sporirea calităţii deciziilor elaborate de către autorităţile publice, dar şi susţinerea de către societate a deciziilor adoptate. Totodată, transparenţa în activitatea Ministerului Economiei constituie unul din principiile de bază promovate prin reformarea administraţiei publice, care contribuie la creşterea eficienţei activităţii şi încrederea cetăţenilor în politicile şi acţiunile lansate.

În scopul facilitării accesului tuturor părţilor interesate la informaţia privind procesul de elaborare şi adoptare a deciziilor, pe pagina web oficială a ministerului a fost creat un compartiment dedicat transparenţei decizionale unde este plasată sistematic informaţia cu privire la proiectele actelor legislativ-normative elaborate şi supuse consultărilor publice. 

Informaţia despre iniţierea consultărilor pe marginea unui proiect de decizie este, de regulă, redactată în forma unui anunţ care include:

· Argumentarea necesităţii de e adopta decizia;

· Termenul-limită de prezentare a recomandărilor;

· Modalitatea în care părţile interesate pot avea acces la proiectul de decizie;
· Modalitatea în care părţile interesate pot prezenta sau expedia recomandări;

· Numele şi informaţia de contact ale persoanelor responsabile de recepţionarea şi examinarea recomandărilor referitoare la proiectul de decizie supus consultării.


Anunţul este însoţit de proiectul deciziei şi materialele aferente acestuia (note informative şi, după caz, studii analitice, acte de analiză a impactului de reglementare, alte materiale care au stat la baza elaborării proiectului de decizie etc.). 

Pe parcursul anului 2009, de către Ministerul Economiei, au fost adoptate 53 de acte decizionale. Dintre acestea, 38 au fost consultate, iar 12 au fost adoptate în regim de urgenţă fără consultare deoarece acestea nu cad sub prevederile Legii nr. 239-XVI din 13.11.2008. Totodată, ţinem să menţionăm, că există acte decizionale care au fost elaborate în 2009, dar la moment se află în proces de coordonare (aproximativ 7).   

În procesul de coordonare a deciziilor, metoda cea mai uzuală este plasarea deciziilor propuse spre coordonare pe pagina web oficială a ministerului. De asemenea, au fost organizate  întruniri consultative, audieri publice, dezbateri, şedinţe ale grupurilor de lucru pe diverse domenii. Astfel,  s-au petrecut şedinţe ale grupurilor de lucru cu participarea reprezentanţilor asociaţiilor şi organizaţiilor interesate, a cetăţenilor precum şi a altor părţi interesate. 

Este de remarcat faptul că, deşi au fost depuse eforturi considerabile întru implicarea societăţii la procesul de luare a deciziilor, părţile interesate nu întotdeauna au fost receptive, în special la deciziile plasate pe pagina web oficială a ministerului. Cele mai multe recomandări au parvenit în urma participării părţilor interesate la întrunirile consultative. Astfel, pe parcursul perioadei de raportare, Ministerul Economiei a recepţionat 102 recomandări, dintre care 64 au fost incluse în proiectele de decizii. Recomandările care nu au fost acceptate sau au fost acceptate parţial, în mare parte, contraveneau prevederilor acquis-ului comunitar. 

Pe parcursul anului 2009, în procesul de lucru al şedinţelor din  cadrul activităţii Grupului de lucru pentru reglementarea activităţii de întreprinzător au fost convocate 36 de şedinţe, la care au fost examinate şi analizate în total 75 de proiecte de acte legislative, normative ale Guvernului şi departamentale inclusiv: proiecte de legi – 22, proiecte de hotărîri ale Guvernului – 43, proiecte de acte normative departamentale – 10. Concomitent au fost examinate şi analizate 99 de acte de Analiză a Impactului de Reglementare, majoritatea acestora fiind elaborate conform Metodologiei de analiză a impactului de reglementare şi de monitorizare a eficienţei actului de reglementare.


Aparent, se schimbă treptat abordarea în guvernarea proceselor economice. Dacă precedenta guvernare avea un stil de adoptare a deciziilor regulatorii fără o consultare a cercurilor largi de business, atunci noul guvern, imediat după investire, a desfăşurat câteva runde de consultări ample, atât cu mediul de afaceri, cât şi cu societatea de experţi. În rezultat, Programul de Guvernare şi în special măsurile prevăzute de Programul de Stabilizare şi Relansare Economică, au fost racordate la necesităţile reale ale cercurilor antreprenoriale largi.

Informaţia privind implementarea Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008:

Activităţile desfăşurate pe parcursul anului 2009 privind punerea în aplicare  a Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la funcţia publică  şi statutul funcţionarului public, realizarea prevederilor Hotărîrii Guvernului nr.133. din 10.02.2009 „Privind aprobarea Planului de acţiuni pentru implementarea Legii nr.158-XVI cu privire la funcţia publică  şi statutul funcţionarului public în anul 2009”, precum şi a Hotărîrii Guvernului nr.201 din 11.03.2009 „Privind punerea în aplicare a prevederilor Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la funcţia publică  şi statutul funcţionarului public”:
În acest sens, în strictă conformitate cu noile prevederi ale cadrului legislativ şi normativ în vigoare, Ministerul Economiei  promovează consecvent toate procedurile de personal, contribuind astfel la buna funcţionare a instituţiei.

 În scopul modernizării gestionării resurselor umane în cadrul Ministerului Economiei  au fost întreprinse mai multe acţiuni, şi anume:

1. Lansarea procedurii de elaborare şi aprobare a  obiectivelor individuale ale funcţionarilor publici, în scopul desfăşurării la finele anului 2009 a procedurilor de evaluare a performanţelor  funcţionarilor publici.

În luna  februarie 2009 a  fost lansată procedura de stabilire a obiectivelor individuale de activitate ale funcţionarilor publici. Secţia resurse umane acordă permanent consultaţii colaboratorilor  subdiviziunilor în procesul  prioritizării sarcinilor şi atribuţiilor individuale ale fiecărui angajat, folosind metoda SMART şi orientând responsabilii spre prevederile mai multor documente, inclusiv Planul de dezvoltare instituţională, Planul anual de activitate a Ministerului Economiei, Regulamentul subdiviziunii, fişa postului. La finele lunii septembrie 2009 procedura de stabilire a obiectivelor a fost finalizată. În perioada 15 decembrie 2009 – 31 ianuarie 2010 în cadrul ministerului se desfăşoară procedura de evaluare a performanţelor profesionale ale funcţionarilor publici şi stabilirea obiectivelor individuale de activitate pentru anul 2010. 

În luna septembrie curent 5, colaboratori ai ministerului  au participat la 2 întruniri de lucru privind examinarea proiectului metodologiei de evaluare a performanţelor  profesionale ale funcţionarilor publici  la care a fost  propusă operarea  unor modificări  la metodologia în cauză, iar la 3-4 decembrie 2009, Direcţia politica de cadre a Cancelariei de Stat a organizat pentru conducătorii subdiviziunilor structurale ale ministerului şi întreprinderilor subordonate 2 seminare de informare privind evaluarea performanţelor  profesionale ale funcţionarilor publici, la care au participat  34 persoane. 

2. Perfecţionarea profesională a funcţionarilor publici 


Perfecţionarea profesională  este un  factor primordial în dezvoltarea carierei angajaţilor din cadrul ministerului şi se efectuează prin mai multe tipuri de instruire: externă, internă, la distanţă, conform  Planului de instruire pentru anul 2009, aprobat la finele anului 2008. Secţia resurse umane monitorizează permanent şi trimestrial raportează Cancelariei de Stat  despre organizarea procesului de instruire. 

În scopul eficientizării activităţii ministerului, sporirii competenţelor profesionale ale funcţionarilor publici, în contextul Hotărîrii Guvernului nr.845 din 26 iulie 2004 „Cu privire la perfecţionarea profesională a funcţionarilor publici” şi al Hotărîrii Guvernului nr.42 din 26 ianuarie 2009 „Cu privire la comanda de stat pentru anul 2009 referitor la perfecţionarea profesională a personalului din administraţia publică”, Secţia  resurse umane a asigurat, în perioada de referinţă participarea  funcţionarilor publici, în colaborare cu subdiviziunile structurale, la activităţile de instruire organizate  la Comanda de Stat,  cu suportul Fondului Fiduciar multi-donator şi prin intermediul altor organisme internaţionale. În perioada de referinţă au fost instruite 247 persoane ceea ce constituie  112 la sută din numărul total de angajaţi (tabelul nr.2 se anexează)) 

În perioada noiembrie 2008 - mai 2009, colaboratorii Ministerului Economiei au studiat limba engleză (38 persoane) în cadrul orelor organizate de către Direcţia politica de cadre, prin intermediul Centrului de limbi moderne Quo Vadis. Aceste cursuri sunt planificate şi pentru anul de studii 2009-2010. Cu suportul Alianţei Franceze în Moldova în perioada octombrie 2008 – mai 2009  colaboratorii Ministerului Economiei au studiat limba franceză (15 persoane).

În scopul executării conforme a prevederilor Legii nr.16-XVI din 15 februarie 2008 cu privire la conflictul de interese, prin care sunt reglementate incompatibilităţile şi restricţiile impuse persoanelor ce exercită funcţii de demnitate publică şi funcţii publice în interesul general al societăţii, ale art.12 (Conflictul de interese) din Legea nr.25-XVI din 22 februarie 2008 privind Codul de conduită a funcţionarului public, care de asemenea, prevede obligaţia funcţionarului public de a evita conflictul de interese, precum şi a prevederilor Hotărîrii Guvernului nr. 906 din 28 iulie 2008 cu privire la aprobarea Metodologiei de evaluare a riscurilor de corupţie în instituţiile publice, la 14 aprilie  2009, cu suportul agenţiei Transparency International–Moldova, în cadrul ministerului, a  fost organizat un seminar instructiv pentru toţi colaboratorii ministerului, cu genericul „Tratarea conflictului de interese în serviciul public”.   

În acelaşi context, conform prevederilor Hotărîrii Guvernului Republicii Moldova nr.906 din 28 iulie 2008, de misiunea organelor centrale de specialitate ale administraţiei publice centrale ţine şi procedura de autoevaluare a riscurilor de corupţie în instituţiile publice. În acest sens, în şirul de acţiuni prevăzute la etapa iniţială - evaluarea precondiţiilor, Secţia  resurse umane, în colaborare cu Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice şi a Corupţiei şi cu suportul angajaţilor  ministerului a desfăşurat  în februarie – iunie 2009 activităţi ce ţin de  evaluarea precondiţiilor  de autoevaluare a riscurilor de  corupţie.
3. În scopul punerii în aplicare  a Regulamentului cu privire la ocuparea funcţiei publice vacante prin concurs şi a Regulamentului  cu privire la perioada  de probă pentru funcţionarul public debutant, aprobate prin Hotărârea  Guvernului nr.201 din 11 martie 2009, au fost desfăşurate următoarele activităţi:

· instituită rubrica „locuri vacante” pe pagina  web a ministerului;

- elaborat setul de documente privind organizarea Concursului  pentru ocuparea funcţiilor publice vacante în cadrul ministerului .

4.  În scopul realizării  prevederilor Hotărîrii Guvernului nr.133 din 10.02.2009 în cadrul ministerului au fost desfăşurate următoarele activităţi:

· obiectivul 1, acţiunea 4) din  Planul de acţiuni – colaboratorii ministerului  au participat  în cadrul Aparatului Guvernului la elaborarea Registrului funcţiilor publice din autorităţile publice. La acţiunea 10) din Planul de acţiuni a fost elaborat şi remis spre examinare  şi adoptare Guvernului (scr. nr.07/3-965-G din 30 iunie 2009) proiectul Hotărîrii Guvernului „Cu privire la aprobarea completărilor ce se operează în Hotărîrea Guvernului nr.201 din 11.03.2009, care prevede completarea hotărîrii cu o anexă nouă „Regulamentul cu privire la munca prin cumul a funcţionarului public”. În perioada de referinţă, Ministerul Economiei a prezentat  Guvernului avizul asupra proiectului de clasificare  a funcţiilor din autorităţile publice (nr.07-947-G din 26.06.2009);

· obiectivul 4, acţiunea 1) din Planul de acţiuni – în perioada de referinţă  au fost acordate consultaţii la 7 autorităţi publice, inclusiv Inspectoratului Fiscal Principal de Stat, primării, direcţii raionale.

- obiectivul 2 lit. e) din Planul de acţiuni - în scopul aducerii Legii nr. 192-XIV din 12 noiembrie 1998 „Privind Comisia Naţională a Pieţei Financiare” în concordanţă cu prevederile Legii  nr.158-XVI din 04.07.2008 „Cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public”, Ministerul Economiei în comun cu Comisia Naţională a Pieţei Financiare a elaborat propuneri pentru modificarea Legii nr. 192-XVI din 12 noiembrie 1998 „Privind Comisia Naţională a Pieţei Financiare”. Astfel, proiectul Legii pentru modificarea şi completarea unor acte legislative a fost remis spre examinare, textul căruia include şi prevederile privind modificarea şi completarea Legii nr. 192-XVI din 12 noiembrie 1998 „Privind Comisia Naţională a Pieţei Financiare”. Ţinînd cont de faptul, că recent proiectul dat a fost avizat cu obiecţii şi urmează să fie definitivat, la momentul actual proiectul nominalizat este în lucru.

Anexe: 
1. Tabelul nr. 1 - Datele despre transparenţa în procesul decizional în cadrul autorităţii administraţiei publice centrale.

2. Tabelul nr. 2 – Informaţia despre valoarea indicatorilor de progres privind crearea unui corp de funcţionari publici profesionişti  în cadrul  Ministerului Economiei  în ianuarie – decembrie 2009.
3. Tabelul nr.4 – Informaţia despre personalul aparatului  central al Ministerului Economiei  în  ianuarie – decembrie 2009.
4. Tabelul nr.5 - Informaţia despre personalul instituţiilor subordonate Ministerului Economiei în ianuarie –decembrie 2010

                  Tabelul nr.1 

INFORMAŢIA 

privind transparenţa în procesul decizional în cadrul Ministerului Economiei în anul 2009 

	Indicatorii
	Nr.
	Comentarii

	Procesul de elaborare a deciziilor

	Numărul deciziilor adoptate în anul 2009
	53
	Hotărîri de Guvern, Legi, Ordine, Programul de stat de susţinere a dezvoltării întreprinderilor mici şi mijlocii pentru anii 2009-2011.

	Numărul proiectelor de decizii consultate
	38
	

	Numărul deciziilor adoptate în regim de urgenţă fără consultare sau care nu cad sub prevederile Legii nr. 239-XVI  din  13.11.2008
	12
	

	Numărul întrunirilor consultative (audieri publice, dezbateri, şedinţe ale grupurilor de lucru etc.) desfăşurate de autoritatea administraţiei publice centrale
	50
	Participanţi: reprezentanţi ai asociaţiilor, organizaţii non-guvernamentale, cetăţeni şi alte părţi interesate.

	Numărul recomandărilor recepţionate
	102
	

	Numărul recomandărilor incluse în proiectele de decizii
	64
	Recomandările care nu au fost acceptate sau au fost acceptate parţial, contraveneau prevederilor acquis-ului comunitar

	Contestaţii / sancţiuni

	Numărul cazurilor în care acţiunile sau deciziile autorităţii administraţiei publice centrale au fost contestate pentru nerespectarea Legii nr. 239-XVI  din  13.11.2008:

· în organul ierarhic superior

· în instanţă de judecată
	-
	

	Numărul sancţiunilor aplicate pentru încălcarea Legii nr. 239-XVI  din  13.11.2008
	-
	


        Tabelul nr.2
INFORMAŢIA 

despre valoarea indicatorilor de progres privind crearea unui corp de funcţionari publici profesionist  

în cadrul aparatului central al   Ministerului Economiei şi Comerţului  în ianuarie - decembrie 2009 

	Nr. d/o
	Indicatorii de progres
	Instruire externă
	Instruire internă
	Total


	1
	Numărul de cursuri de instruire cu participarea  personalului autorităţii
	84
	1
	55

	2
	Numărul de ore de instruire a participanţilor la  activităţile de instruire
	4677
	1
	4678

	4
	Numărul brut de persoane instruite, persoane 
	169
	78
	247

	5
	Numărul net de persoane instruite, persoane
	135
	28
	163

	
	inclusiv:   
	
	
	

	5.1
	persoane de conducere de nivel superior 
	-
	-
	-

	5.2
	persoane de conducere 
	42
	28
	70

	5.3
	persoane de execuţie
	93
	-
	93

	6
	Gradul de instruire a personalului (raportul dintre numărul net de persoane instruite către numărul de funcţii publice ocupate), %
	x
	x
	107

	7
	Numărul net de persoane instruite  cel puţin 40  ore, persoane
	58
	-
	58


Tabelul nr. 4

INFORMAŢIA 

despre personalul din aparatul central al  Ministerului Economiei la 31.12.2009 

	Nr. d/o
	Indicatorii 
	În total pe autoritate
	inclusiv 

	
	
	
	funcţie de demnitate publică
	pcpfdp*) 
	fdcns**)
	funcţie publică de conducere
	funcţie publică de execuţie
	pdtafap***)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	Efectivul-limită, unităţi
	165
	4
	3
	
	50
	92
	16

	2
	Funcţii ocupate, persoane
	152
	4
	2
	-
	42
	86
	18

	3
	Funcţii vacante, unităţi
	24
	-
	1
	-
	9
	14
	-

	4
	Angajări în anul curent, persoane
	11
	3
	1
	
	3
	4
	

	
	Inclusiv prin:   
	
	
	
	
	
	
	

	4.1
	concurs
	
	
	
	
	
	
	

	4.2
	promovare
	
	
	
	
	
	
	

	4.3
	transfer
	
	
	
	
	
	
	

	4.4
	altele (specificaţi)_numire 
	11
	3
	1
	
	3
	4
	

	5
	Numărul funcţionarilor publici debutanţi, persoane
	
	
	
	
	
	
	


Notă. Categoriile de funcţii sînt stabilite în anexa nr.5 la Hotărîrea Guvernului nr.201 din 11 martie 2009:

*) pcpfdp – post din cadrul cabinetului persoanei ce exercită funcţie de demnitate publică;

**) fdcns – funcţie publică de conducere de nivel superior;

***) pdtafap – post de deservire tehnică ce asigură funcţionarea autorităţilor publice.

Tabelul nr.5
INFORMAŢIA 

despre personalul instituţiilor subordonate  din cadrul Ministerului Economiei potrivit situaţiei  din 31.12.2009 

	Nr. d/o
	Denumirea instituţiilor subordonate autorităţii administraţiei publice centrale / Indicatorii 
	În total pe instituţia subordonată
	inclusiv 

	
	
	
	funcţie de demnitate publică
	funcţie publică de conducere
	funcţie publică de execuţie
	pdtafap*)

	1
	2
	3
	4
	6
	7
	8

	1
	Agenţia Proprietăţii Publice
	51
	
	15
	31
	

	a
	Efectivul-limită, unităţi
	48
	
	14
	29
	5

	b
	Funcţii ocupate, persoane
	3
	
	1
	2
	5

	c
	Funcţii vacante, unităţi
	
	
	
	
	

	2
	Camera de licenţiere
	40 


	-
	14
	26
	-

	a
	Efectivul-limită, unităţi
	35


	-
	11
	24
	-

	b
	Funcţii ocupate, persoane
	5


	-
	3
	2
	-

	c
	Funcţii vacante, unităţi
	
	
	
	
	

	3
	Inspectoratul Principal de Stat pentru Supravegherea Pieţei, Metrologie şi Protecţie a Consumatorilor
	
	
	
	
	

	a
	Efectivul-limită, unităţi
	81
	-
	19
	62
	-

	b
	Funcţii ocupate, persoane
	70
	-
	19
	51
	-

	c
	Funcţii vacante, unităţi
	13
	-
	1
	12
	-

	4.
	Inspectoratul Principal de Stat pentru Supravegherea Tehnică a Obiectelor Industriale Periculoase
	
	
	
	
	

	a
	Efectivul-limită, unităţi
	69
	-
	19
	44
	3

	b
	Funcţii ocupate, persoane
	44
	-
	14
	27
	3

	c
	Funcţii vacante, unităţi
	25
	-
	5
	17
	-

	
	
	
	
	
	
	


Notă. Informaţia urmează să fie completată pe instituţiile subordonate în cadrul cărora există funcţii publice.

Categoriile de funcţii sînt stabilite în anexa nr.5 la Hotărîrea Guvernului nr.201 din 11 martie 2009:

*) pdtafap – post de deservire tehnică ce asigură funcţionarea autorităţilor publice.                                                                                                                             
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