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Raport privind saracia in Republica Moldova

Introducere

1. Reducerea saraciei constituie una dintre prioritdtile-cheie ale Guvernului Republicii
Moldova. Strategia Nationalda de Dezvoltare ,Moldova 2020” isi propune, pina in anul
2020 sa scoata din sdaracie cel putin 149 mii cetateni sau peste 20% din cei aflati in
saracie. Progresul in reducerea saraciei este generat de implementarea consecvents,
eficienta si coordonata a politicilor economice si sociale, capabile sa genereze locuri de
munca suficiente si sa asigure un grad inalt de incluziune socialda a tuturor membrilor
societatii, un accent deosebit fiind pus pe dezvoltarea programelor de sustinere sociald a
populatiei si de ocupare a fortei de munca, precum si pe masurile in domeniul dezvoltarii

sectorului intreprinderilor mici si mijlocii si modernizarii agriculturii.

2. Tn anul 2013 economia Republicii Moldova a finregistrat cea mai mare crestere
economica din istoria tarii de circa 9.4%. Evolutii pozitive au fost inregistrate in toate
sectoarele economiei: agriculturd, industrie, investitii, comert. Aceaste performante au
avut impact pozitiv asupra cresterii bunastarii populatiei si au influentat diminuarea
ratelor de saracie.

3. Tn Republica Moldova nivelul siriciei in 2013 s-a redus. Rata sidrdciei absolute a
constituit 12.7%, fiind in descrestere fata de 2012 cu 3.9 puncte procentuale. Pe
parcursul acestui an au fost scosi din saracie peste 132 mii de cetateni. Transferurile
remise de emigranti, cresterea veniturilor din agricultura, salarii si prestatii sociale au
fost factori importanti care au determinat reducerea saraciei. Totodata, programele
sociale promovate de catre Guvern, in special, ajutorul social alocat dupa o formula mult
mai precisa si echitabild a demonstrat un impact major asupra reducerii inegalitatii
veniturilor si a incidentei saraciei.

4. Tn acest an nivelul sdriciei s-a redus atit in mediul urban, cit si in mediul rural. Rata
saraciei la sate a constituit 18.8%, in descrestere cu 3 puncte procentuale fata de anul
precedent. Tn mediul urban rata sdriciei a diminuat pind la 4.6%, cu 3.6 puncte
procentuale mai putin fata de 2012. Cu toate acestea, continud sa existe diferente
esentiale intre nivelul de trai al populatiei urbane si rurale. Cu toate ca in ultimii 4 ani in
mediul rural s-a obtinut o reducere continua a ratei de saraciei, la sate aceasta continua
sa ramina la un nivel mai Tnalt decit in mediul urban. Rata saraciei in zonele rurale este
de circa 4 ori mai mare in comparatie cu cea urbana. Mai mult ca atft, creste discrepanta
dintre nivelele de trai de la sate si orase: daca in 2006, 75.7% din populatia sdaraca locuia
la sate, in 2013 aceasta pondere a crescut la 84%. Cauzele principale ale saraciei rurale

sunt vulnerabilitatea sectorului agricol, insuficienta de alternative ocupationale in alte
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sectoare economice. Totodata, mediul rural este mai dezavantajat in ceea ce priveste
infrastructura fizica, utilitatile publice si conditiile de trai.

Sardcia a continuat sa afecteze categoriile traditional vulnerabile ale populatiei: familiile
care depind de activitatile agricole, persoanele in etate, persoanele fara studii si
aptitudini profesionale, gospodariile numeroase si cele formate din mai multi copii.
Totusi, cea mai vulnerabila categorie a populatiei s-au dovedit a fi familiile cu 3 si mai
multi copii, Tnregistrind o ratd a saraciei de 34.6%. Nivelul saraciei la categoria respectiva
depaseste de 3 ori media pe tara, iar in comparatie cu anul precedent situatia nu s-a
imbunatatit. Sistemul de protectie socialda nu este destul de eficient in protejarea copiilor
de saracie.

Obiectivul Raportului anual privind sdracia consta in furnizarea informatiilor analitice
precise, indispensabile pentru monitorizarea saraciei si elaborarea ulterioara a politicilor
si strategiilor. Raportul ofera o analiza multidimensionalda cu privire la evolutia
macroeconomicd, saracia monetara si inegalitate, specificul saraciei la diferite categorii
ale populatiei, aspecte ale saraciei pe medii de resedinta si zone de dezvoltare. De
asemenea, s-a realizat o comparatie dintre nivelul de trai al populatiei Republicii
Moldova cu alte tari din regiune, tdrile UE, CSI etc. In baza constatarilor efectuate,
raportul contine recomandari de politici in diverse domenii precum protectie sociala,
agricultura, dezvoltare rurala si regionala.

Constatarile prezentate in Raport sint necesare pentru a determina si elimina factorii
care contribuie la cresterea sardciei si a realiza in continuare obiectivele stabilite Tn
principalele documente de planificare strategica, precum si respectarea altor
angajamente de politici ale Republicii Moldova. Autoritatile publice centrale urmeaza sa
utilizeze constatarile din acest raport in procesul de elaborare si ajustare a politicilor in
domeniu.

Tn contextul semndrii Acordului de asociere cu Uniunea Europeand, in viitorul apropiat
este necesara realizarea unor reforme in sistemul de monitorizare a saraciei, ajustarea
acestuia la cerintele Uniunii Europene. Republica Moldova urmeaza sa includa in sistemul
national elemente ale incluziunii sociale, sa elaboreze mecanisme si instrumente de
madsurare a fenomenului excluziunii sociale, sa asigure o functionare eficienta a acestui
sistem. Aceste masuri sunt necesare pentru a facilita procesul de identificare a politicilor
publice necesare pentru a alinia nivelul de trai al cetdtenilor Republicii Moldova cu
nivelul din Uniunea Europeana.

Analiza prezentata in Raport a fost efectuata in baza datelor furnizate de Cercetarea
Bugetelor Gospodariilor Casnice (CBGC), realizata anual de Biroul National de Statistica.
Au fost utilizate, de asemenea, dupa necesitate alte date ale statisticii oficiale, precum si

date administrative din diferite surse, inclusiv baze de date internationale.
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Evolutiile economice ale anului 2013
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11.

. Evolutia economiei Republicii Moldova pe parcursul anului 2013 a finregistrat o
performanta deosebitd. Dupa recesiunea din anul 2012, economia tarii a intrat intr-o
perioada de relansare, produsul intern brut (PIB) Tn anul 2013 majorindu-se fata de anul
2012 cu 9.4% (in preturi comparabile). Astfel, Republica Moldova se plaseaza printre
tarile cu cele mai inalte ritmuri de crestere a PIB din regiune. Evolutii pozitive au fost
inregistrate in toate sectoarele economiei, Tnsa principalul motor al cresterii a fost

asigurat de sectorul agricol.

Produsul intern brut (PIB) in anul 2013 a insumat 100.5 miliarde lei, majorindu-se fata de
anul 2012 cu 9.4% (in preturi comparabile). Cresterea PIB a fost asigurata preponderent
de valoarea adaugata bruta creata in bunuri — cu 6.3 puncte procentuale. Cea mai
importantd contributie la cresterea PIB i-a revenit activitatii agricole — circa 5.2 p.p.,
industria a contribuit cu 1.1 p.p., iar serviciile — cu 2.4 p.p., (inclusiv: comertul interior — 1

p.p., transporturi si comunicatii - 0.3 p.p., constructii — 0.2 p.p).

Tabelul 1. Evolutia PIB in anii 2012 si 2013
n preguri curente in % fat3 de perioada Gradul de
PIB pe categorii de resurse si mil lei * Structura, % respectiva a anului  influenta (+/-),
de utilizari precedent p-p.
2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013
RESURSE
Valoarea addugata bruta 73686 83719 83.5 83.3 99.0 110.2 -0.8 8.5
din care:

agricultura 9896 12383 11.2 12.3 79.9 146.6 -2.5 5.2

industria 12314 14328 14.0 14.3 100.8 107.6 0.1 1.1

servicii 53219 58719 60.3 58.4 103.1 104.0 1.9 2.4

serviciile intermediarilor

financiari indirect masurate -1743 -1711 -2.0 -1.7 X X -0.3 -0.2
Impozitele nete pe produs 14542 16791 16.5 16.7 100.8 105.1 0.1 0.9
PIB 88228 100510 100.0 100.0 99.3 109.4 -0.7 9.4
UTILIZARI
Consumul final 103063 113169 116.8 112.6 100.9 105.2 1.1 6.0
Formarea bruta de capital 20861 24783 23.7 24.7 X X -0.7 2.9

din care:

formarea brutd de capital fix 20864 23062 23.7 23.0 101.8 103.8 0.4 0.9

Exportul net -35696  -37442 -40.5 -37.3 X X -1.1 0.5

Sursd: Biroul National de Statistici

12. Tn pofida evolutiilor pozitive din anul 2013, Republica Moldova ramine tara cu cel mai

mic PIB per capita printre statele europene si devanseaza doar Kirgizstanul si
Tadjikistanul in rindul tarilor CSI. Potrivit datelor Bancii Mondiale, iTn 2013 PIB per capita
la PPP in Moldova a constituit 4670 dolari SUA, depdasind nivelul de anul trecut cu circa
11%. Totusi, Repblica Moldova mai are mult pina la alinierea la nivelul statelor UE, PIB
per capita fiind de 8 ori mai mic comparativ cu media pe tarile Uniunii Europene si de 4
ori mai mic comparativ cu tara vecind Romania. In comparatie cu tarile CSI Republica
Moldova se claseaza pe locul 8, fiind Thaintea Kirgizstanului si Tadjikistanului si in urma

celorlalte state (Figura 1). Astfel, in Moldova PIB pe cap de locuitor este de 1.5 ori mai
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mic decit Tn Georgia, de 1.9 ori mai mic decit in Ucraina, de circa 4 ori mai mic fata de
Azerbaijan si Belarus si de 5 ori — fata de Kazahstan si Rusia.Existenta unor decalaje
esentiale intre economiile tarilor din regiune si economia Republicii Moldova constituie
factorul principal care determina exodul fortei de munca. Republica Moldova are nevoie
de o crestere economica calitativa, Tnsotitda de cresterea investitiilor, dezvoltarea

industriilor exportatoare, crearea locurilor de munca si cresterea productivitatii muncii.

Figura 1.PIB per capita in Republica Moldova in comparatie cu UE si tirile CSI
(dolari SUA)
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Sursa: Baza de date a Bdncii Mondiale http://databank.worldbank.org/Data/Views/Reports/TableView.aspx

13. in prioada anului 2013 inflatia a fost moderati. Preturile de consum au crescut cu 4.6%
fata de 2012. Cresterea preturilor a fost conditionata, in general, de majorarea preturilor
la produsele alimentare in special, la legume proaspete, oud, lapte si produse lactate,
carne, preparate si conserve din carne, precum si la marfurile nealimentare: confectii,

fncaltaminte, materiale de constructie, medicamente si combustibil.

14. Veniturile bugetare au crescut. in anul 2013 la bugetul public national au fost acumulate
venituri Tn suma de 36.9 mild. lei, in crestere cu 10% comparativ cu anul 2012. S-au
efectuat cheltuieli in suma de circa 38.7 mild. lei, fiind in crestere cu 9.3%, respectiv.
Astfel, deficitul bugetar la 31 decembrie 2013 a constituit 1751.8 mil. lei, cu 91.4 mil. lei
sub nivelul celui inregistrat la aceeasi data a anului 2012.

15. Gradul de dependenta a economiei nationale de exterior ramine a fi inalt. Conform

datelor preliminare ale Balantei de Plati pentru anul 2013, deficitul contului curent a
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constituit 4.8% Tn raport cu PIB, transferurile persoanelor fizice (compensarea pentru
munca si transferurile efectuate de muncitori) — 24.8%, investitiile straine directe in
economia nationala — 2.9%, balanta negativa a bunurilor si serviciilor — 37.6%.

in ce priveste evolutia comertului exterior in anul 2013, exporturile s-au majorat cu
12.3% si importurile - cu 5.4%. Soldul negativ al balantei comerciale a constituit 3064.1
mil. dolari SUA, fata de 3051 mil. dolari Tn anul 2012. Gradul de acoperire al importurilor
cu exporturi a constituit 44.2% fata de 41.5% in anul 2012.

. Volumul productiei industriale in 2013 a constituit 39.0 mild. lei si a inregistrat o

crestere de 6.8% (in preturi comparabile) fata de anul 2012, inclusiv volumul productiei
industriei prelucratoare - cu 7.9% si volumul productiei industriei extractive - cu 22.2%.
Totodata, volumul productiei si distributiei de energie electrica si termica a scazut cu
4.3%.

Productia agricola in anul 2013 a constituit in preturi curente circa 23.8 mild. lei, in
crestere cu 39.1% (in preturi comparabile) fata de anul 2012. Majorarea productiei
agricole a fost determinatd de cresterea pronuntata a productiei vegetale cu 63.6%.
Productia animala a crescut cu doar 0.1%.

Activitatea investitionala a consemnat o crestere moderata. Volumul investitiilor in
active materiale pe termen lung a insumat circa 18.6 mild. lei, inregistrind o crestere de
1.5% (in preturi comparabile) comparativ cu 2012.

Ca urmare a evolutiei economice pozitive, situatia in sfera sociala s-a imbunatatit.
Veniturile disponibile lunare ale populatiei pentru anul 2013 au constituit in medie pe o
persoana 1681.4 lei, in crestere fata de anul 2012 cu 11.4% in termeni nominali si cu
6.5% in termeni reali. Cistigul salarial mediu lunar brut al unui lucrator din economia
nationald in 2013 a constituit 3765.1 lei si s-a majorat cu 8.3% fata de perioada similara a
anului 2012 in termeni nominali, si cu 3.5% in termeni reali. Valoarea medie a pensiei
lunare la 1 ianuarie 2014 a fost de 1020.7 lei si s-a majorat cu 6.6% fata de aceeasi data a
anului 2013 in termeni nominali, iar Tnh termeni reali — cu 1.3%. Cheltuielile medii lunare
de consum ale populatiei pentru anul 2013 au constituit in medie pe o persoana 1775.8
lei, fiind Tn crestere fata de anul 2012 cu 11.1% in termeni nominali si cu 6.2% in termeni
reali. Marimea minimului de existenta in anul 2013 a constituit in medie pe luna pentru o

persoana 1612.3 lej, fiind in crestere fata de anul 2012 cu 6.9%.

. Rata somajului a fost in scadere. Numarul somerilor, estimat conform metodologiei

Biroului International al Muncii in anul 2013 a fost de 63.1 mii, fiind cu 4.6 mii mai mic
fata de anul 2012. Rata somajului (proportia somerilor BIM in populatia activa) la nivel de
tara a inregistrat 5.1%, comparativ cu 5.6% in anul 2012. La oficiile fortei de munca in
2013 au fost inregistrati circa 43.5 mii someri, cu 15.4% mai putin decit numarul acestora

in perioada similara a anului 2012.
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Referinte metodologice privind calculul saraciei

22.

23.

24.

in Republica Moldova, calculul indicatorilor privind sirdcia se realizeazd de Biroul

National de Statisticd, in baza Cercetarii Bugetelor Gospodariilor Casnice (CBGC). CBGC
este un studiu selectiv, care are drept scop determinarea multiaspectuala a nivelului de
trai al populatiei prin prisma veniturilor, cheltuielilor, consumului, conditiilor de trai si a
altor indicatori. Ultima ajustare a metodologiei de calcul a indicatorilor saraciei a fost
realizatda in anul 2006, in corespundere cu cele mai bune practici internationale.
Totodata, in conformitate cu recomandarile internationale metodologia de calcul a
indicatorilor privind sardcia urmeaza a fi revizuita periodic, pentru a fi ajustata realitatilor
economice existente. Biroul National de Statisticda urmeaza sa initieze procedura de
revizuire a metodologiei, cu scopul de a o ajusta la tendintele inregistrate in consumul
gospodariilor casnice pe parcursul ultimilor 5 ani. Tn urma implementarii noii
metodologii, o conditie esentiala care urmeaza a fi respectata este asigurarea
comparabilitatii datelor, pentru a permite continuitatea procesului de evaluare a

politicilor implementate de Guvern.

Necesitatea revizuirii metodologiei de calcul a indicatorilor saraciei este confirmata de
valorile mici ale indicatorilor de masurare a saraciei extreme (rata saraciei extreme,
profunzimea si severitatea sardciei extreme). Acestia devin irelevanti pentru Republica
Moldova din cauza valorilor practic nule. Din aceste considerente este necesar de a trece
la noi standarde de masurare a bunastarii populatiei in conformitate cu standardele
europene, de a include in sistemul de indicatori, indicatori de masurare a excluziunii
sociale. Mai mult ca atit, In contextul semnarii acordului de asociere cu Uniunea
Europeana, Republica Moldova urmeza sa initieze o noud cercetare de evaluare a
bunastarii populatiei EU-SILC (Veniturile si conditiile de trai ale gospodariilor casnice), sa

creeze premisele necesare pentru realizarea acestei cercetari.

Determinarea ratelor de saracie se realizeaza prin compararea consumului gospodariilor
cu un prag de saracie. Pragul saraciei absolute reprezinta suma cheltuielilor lunare
pentru produsele alimentare, bunuri nealimentare si servicii, in 2013 acesta constituind
1196 leil. Pragul siriciei extreme reprezintd valoarea monetard a unui cos alimentar
definit Tn termeni de consum minim zilnic de calorii, egal cu 2.282 Kcal de persoana pe zi,
ajustat la adult echivalent, care in 2013 a Tnsumat 647 lei. O persoana este considerata

saraca daca cheltuielile lunare sint mai mici decit pragul saraciei.

'Pragul sdriciei absolute pentru 2013 s-a obtinut prin multiplicarea pragului saraciei absolute pentru 2012 Ia
Indicele Pretului de Consum mediu anual pentru 2013 (104.6%), in conformitate cu metodologia de calcul a
pragului saraciei.
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Evolutia saraciei in anul2013

25.

26.

Tn anul 2013 nivelul siriciei in Republica Moldova a continuat si scada. Rata sdriciei

absolute a constituit 12.7% si s-a redus comparativ cu anul 2012 cu 3.9 puncte
procentuale. Astfel, pe parcursul anului 2013 au fost scosi din saracie peste 132 mii de
cetateni. O persoana s-a considerat sdaraca daca consumul mediu lunar a fost mai mic de

1196 lei (circa $95) — valoarea pragului saraciei absolute?.

Nivelul saraciei extreme, de asemenea, s-a redus. Ponderea populatiei expusa saraciei
extreme a constituit Tn 2013 doar 0.3%, fiind in scadere cu 0.3 puncte procentuale fata
de 2012. Numarul celor afectati de saracia extrema a scazut cu circa 11 mii
persoane.Totusi mai ramin expusi riscului de saraciei extrema circa 8.4 mii cetateni.
Consumul lunar al acestora a fost mai mic decit valoarea pragului sdriciei extreme® —
646.8 lei (circa $51).

Tabelul 2. Indicatorii saraciei in anii 2006 — 2013

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Pragul absolut al sdrdciei (lei) 747.4 839.3 9459 9459 1015.9 1093.1 1143.4 1196.0
Rata sardciei absolute (%) 30.2 25.8 26.4 26.3 21.9 17.5 16.6 12.7
Profunzimea saraciei absolute (%) 7.9 5.9 6.4 5.9 4.5 3.2 2.9 2.0
Severitatea saraciei absolute (%) 3.0 2.1 2.3 2.0 1.4 1.0 0.8 0.5
Pragul sdrdciei extreme (lei) 404.2 4539 511.5 511.5 549.4 591.2 6184 646.8
Rata sardciei extreme (%) 4.5 2.8 3.2 2.1 1.4 0.9 0.6 0.3
Profunzimea saraciei extreme (%) 1.0 0.5 0.5 0.4 0.3 0.1 0.1 0.0
Severitatea sdrdciei extreme (%) 0.4 0.2 0.1 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0

27.

Sursa: BNS, in baza datelor CBGC

Tn anul 2013 profunzimea sariciei*, care masoara deficitul de venituri ale persoanelor

sarace in raport cu pragul sardciei, a inregistrat un trend descendent. Astfel, in 2013
profunzimea saraciei, s-a redus de la 2.9% pina la 2.0%. Or, in 2013 fiecare persoana
saracad avea un deficit mediu lunar de circa 24 lei pentru a depasi starea de saracie. Prin
extinderea sumei la intreaga populatie saraca reiese ca transferul monetar lunar necesar
saracilor pentru a depasi starea de saracie constituie circa 10.2 milioane lei, iar suma

anuala — 122 milioane lei.

2Pragul saraciei absolute reprezintd suma cheltuielilor totale de consum pentru produsele alimentare, bunuri nealimentare
si servicii. Pragul sdrdciei absolute pentru 2012 s-a obtinut prin multiplicarea pragului saraciei absolute pentru 2011 la
Indicele Pretului de Consum mediu anual pentru 2012 (104.6%), in conformitate cu metodologia de calcul a pragului
sardciei.

3Pragul saraciei extreme reprezinta valoarea monetara a unui cos alimentar, definit in termeni de consum minim zilnic de
calorii, egal cu 2.282 Kcal de membru al GC pe zi ajustat la adult echivalent

4Profunzimea saraciei masoara deficitul de resurse al populatiei sarace in raport cu pragul saraciei. Deficitul de resurse al
populatiei sarace se refera la suma necesara pentru ca fiecare individ sdrac sa ajunga la nivelul pragului de saracie. Acest
indicator este folosit pentru stabilirea nivelului resurselor necesare reducerii sardciei in cazul unui transfer monetar
orientat Tn mod exclusiv saracilor.
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Reducerea saraciei in anul 2013 este generata, in primul rind, de inviorarea economiei
nationale.Dupa declinul economic inregistrat in 2012, in 2013 economia a inregistrat o
crestere de circa 9.4%, reprezentind cea mai mare crestere economicd din istoria tarii.
Evolutii pozitive au fost inregistrate in toate sectoarele economiei: agricultura, comert,
investitii, industrie etc. Totusi, principalul motor al cresterii a fost asigurat de sectorul
agricol, unde valoarea adaugata s-a majorat cu 39 la suta. Evolutiile Tnregistrate n acest
sector au avut impact, in special, asupra bunastarii familiilor din mediul rural, unde

activitatile agricole sunt predominante.

Veniturile remise de emigrantii de peste hotare a constituit un alt factor important
care a influentat reducerea ratelor de saracie. Dependenta economiei Republicii
Moldova de fluxurile transferurilor valutare provenite din activitatea cetatenilor de peste
hotare ramine a fi inaltd, ponderea acestora in PIB constituind circa 25%. Pe parcursul
anului 2013 volumul remitentelor a crescut cu 10.7% fata de anul precedent. Veniturile
din remitente au influentat semnificativ diminuarea ratelor de sdracie, acestea
alimentind consumul de baz§ al gospodariilor si asigurind iesirea din saricie. Tn anul 2013
transferurile banesti de peste hotare au redus rata sardciei absolute de circa 2 ori si au
scos din saracie peste 500 mii persoane. Analiza datelor demonstreaza ca daca cetatenii
nu ar fi beneficiat de venituri de peste hotare, rata saraciei absolute la nivel national ar fi
fost de 30.2%, fata de cea inregistrata de 12.7%. Totodata, la sate s-ar fi constatat un
nivel al saraciei de 40%, comparativ cu rata existentd de 18.8%, iar la orase nivelul
saraciei ar fi fost de 17.2%, comparativ cu nivelul actual de 4.6% (Figura 2). Astfel,
bunastarea cetatenilor din Republica Moldova este dependenta in mare masura de

transferurile emigrantilor de peste hotare.

Figura 2. Impactul veniturilor din remitente asupra saraciei
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Sursa: Ministerul Economiei - in baza CBGC, Banca Nationald a Moldovei

Un impact esential asupra reducerii nivelului de saracie l-au avut prestatiile sociale
alocate dupa o formula care permite orientarea mult mai precisa a resurselor
financiare spre persoanele sarace. Acestea sunt prestatiile pentru care se aplica
mecanisme de determinare a eligibilitatii solicitantului prin testarea veniturilor. Doar in
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cazul a 3 tipuri de prestatii sint aplicate astfel de mecanisme: ajutorul social, ajutorul
pentru perioada rece a anului si ajutoarele materiale din cadrul Fondului Republican de
Sustinere Socialda a Populatiei (FRSSP). Astfel, calculele realizate in baza CBGC au ardtat
ca impactul acestor prestatii sociale asupra sardciei a constituit circa 2.3 puncte
procentuale. Daca nu ar fi existat aceste plati, rata saraciei la nivel national ar fi constituit
15%, comparativ cu cea reala de 12.7% (Figura 3). Aceste prestatii sociale s-au dovedit a
fi destul de eficiente: circa 82% din suma ajutorului social, 62% din suma ajutorului
pentru perioada rece a anului si circa 53% din suma FRSSP au fost orientate spre cele mai
sarace familii situate Tn chintila | si Il (Boxa 1).

Figura 3. Impactul asistentei sociale bazata pe mecanisme de testare a veniturilor asupra saraciei, 2013
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Sursa: Ministerul Economiei - in baza CBGC, Banca Nationald a Moldovei
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Boxa 1
NOTA DE POLITICI:

Politici de asistenta sociala — evaluarea eficientei si impactului asupra saraciei

30. Obiectivul plincipal al asistentei sociale consta in atenuarea saraciei si promovarea
incluziunii sociale a persoanelor nevoiase, cu disabilitati, familiilor cu copii,
persoanelor care se afla in situatie de risc etc. Doar pentru 3 tipuri de prestatii de
asigurari sociale sunt aplicate mecanisme de testare a veniturilor: ajutorul social,
ajutorul pentru perioada rece a anului si ajutoarele materiale din cadrul Fondului
Republican de Sustinere Socialda a Populatiei (FRSSP). Aceste mecanisme ofera
posibilitatea orientarii banilor publici spre populatia cu venituri mici. Celelalte tipuri
de prestatii sunt acordate pe principiul apartenentei categoriale, iar caracterul platilor
este de ordin recompensator®.

31. Ajutorul social este cea mai eficienta prestatie sociala pentru combaterea saraciei.
in anul 2013 circa 56 mii familii defavorizate au beneficiat de cel putin o platd a
prestatiei de ajutor social. Suma transferata spre aceste familii a constituit 238 mil. lei.
Circa 55% din familiile beneficiare au avut Tn componenta cel putin un copil, 30% erau
persoane solitare, iar jumatate au avut in componenta lor cel putin o persoana cu
dizabilitati. Ajutorul social este cea mai eficienta prestatie socialda. Conform datelor
CBGC, in 2013 circa 82% din banii alocati pentru ajutorul social au ajuns la cele mai
sarace familii, si circa 73% din beneficiarii de ajutor social se plaseaza in chintilele | si
[1® (Figura 4). Platile efectuate prin ajutorul social au redus nivelul sisaciei din tara
aproape cu 2 puncte procentuale (Figura 3).

Figura 4. Eficienta distributiei ajutorului social, 2013
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Sursa: Ministerul Economiei, in baza CBGC

32. Cu toate ca ajutorul social este orientat mai eficient comparativ cu alte plati sociale,
in sistem continua sa existe unele erori. Circa 26.7% din familiile beneficiare nu sunt

SRaport Social Anual 2013, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, pag. 74
5Populatia sdraca este cuprinsd integral in chintilele I si Il, cheltuielile de consum ale acestora fiind mai mici
decit valoarea pragului saraciei
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sarace si circa 17.8% din suma ajutorului social este directionata spre populatia cu
venituri relativ mai mari (chintilele IlI-V), fiind utilizata ineficient (fig. 3). Totusi, in
comparatie cu anul 2012 s-a constatat o crestere a ponderii sumei alocate spre
quintilele cele mai sarace (+1%), ceea ce denota o tendinta de crestere a eficientei
utilizarii banilor. Aceasta tendinta ar putea fi explicata de impactul modificarilor
efectuate Tn 2013 in cadrul normativ, cum ar fi ajustarea caracteristicilor bunastarii
familiei, punctajului aferent si pragului pentru evaluarea bunastarii familiei (testul
PROXY). Un impact pozitiv asupra sistemului de ajutor social se anticipeaza a fi obtinut
de la introducerea din 1 septembrie 2013 a Sistemului Informational Automatizat
,Asistenta Sociald”, care contine aplicatia ”Ajutor Social”. Utilizarea tehnologiilor
informatice si excluderea factorului uman din procesul de determinare a eligibilitatii
solicitantului, din procesul de calculare a cuantumului ajutorului social sunt masuri
care vor conduce la eficientizarea sistemului de ajutor social. Totodata, aceste masuri
vor permite procesarea automatizatd a unui numar mai mare de cereri, ceea ce va
oferi posibilitatea includerii in sistem a unui numar mai mare de familii sarace,
precum si utilizarea deplind a bugetului planificat (in 2013 doar 52% din bugetul
planificat initial” a fost utilizat).

Bugetul alocat pentru ajutorul social este suficient pentru eradicarea completa a
saraciei din tara,insa actualmente acesta nu este orientat totalmente spre familiile
sarace. Statul dispune de mijloace financiare pentru a combate saracia din societate.
Comparind suma distribuita prin ajutorul social si suma necesara saracilor pentru a
iesi din sardcie (aliniatul 26, pag. 10), se constata ca suma transferului de stat
depéseste suma necesard saracilor pentru a iesi din sdrdcie. Tn 2013 suma anuald a
ajutorului social transferata de stat familiilor vulnerabile a constituit 238 milioane lei,
0 suma care depaseste suma de 122 milioane lei necesara saracilor pentru a iesi din
saracie. Astfel, statul este capabil sa elimine saracia din tara, iar pentru aceasta este
necesar de a continua masurile de perfectionare a mecanismelor de evaluare a
bunastarii familiilor in vederea excluderii erorilor de sistem si orientarii mai eficiente a
mijloacelor financiare ale statului direct catre cei saraci.

Marimea venitului lunar minim, garantat prin prestatia de ajutor social, nu asigura
iesirea din sdricia absolut3, ci doar din sdricia extrema. in 2013 venitul lunar minim
garantat (VLMG) a fost stabilit la nivelul a 640 de lei pentru perioada ianuarie —
octombrie si in marime de 680 de lei incepind cu 1 noiembrie. Aceastda suma
depaseste valoarea pragului sdraciei extreme cu circa 5% (647 lei comparativ cu 680
lei), Tnsa este mai mica decit valoarea pragului saraciei absolute cu 43% (1196 lei
comparativ cu 680 lei). Astfel, prin ajutorul garantat de 680 lei, statul permite
gospodariilor sdrace sa-si asigure doar un minim necesar de produse alimentare®, dar
nu si un venit minim adecvat care le-ar permite accesul la alte bunuri si servicii
necesare unui nivel de trai decent®. Totodatd, utilizarea in politicile de asistenta

’Raport social anual 2013, Ministerul Muncii, Protectiei Social si Familiei
8Valoarea monetar3 a unui cos alimentar(definit in termeni de consum minim zilnic de calorii egal cu 2.282 Kcal de membru
al GC pe zi ajustat la adult echivalent), care permite iesirea din sardcia extrema, in 2013, a constituit 647 lei (valoarea

pragului

saraciei extreme)

*Valoarea monetara a unui cos de consum care include produsele alimentare, bunuri nealimentare si servicii care
permite iesirea din saracie constituie Tn 2013 1196 lei (pragul sdrdciei absolute).
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sociala a valorii de 680 lei drept valoarea venitului lunar minim garantat nu este
suficient de argumenta, luind in considerare faptul ca doar 0.3% din populatie
realizeaza venituri mai mici decit aceasta valoare. Pentru a asigura iesirea din saracie a
persoanelor vulnerabile, sunt necesare politici de ajustare a venitului minim garantat
(VLMG) la cel putin valoarea pragului saraciei absolute (de exemplu, aprobarea unui
mecanism de indexare anuald a VLMG pina la atingerea nivelului pragului sardciei
absolute: cresterea anuald a VLMG — 60%, 70%, etc. din valoarea pragului sdraciei
absolute).

O componenta a ajutorului social cu impact semnificativ asupra saraciei este
ajutorul pentru perioada rece a anului. Aceasta prestatie sociala are menirea de a
sustine familiile defavorizate si familiile cu venituri mici, Tn legatura cu costurile mari
ale resurselor energetice in perioada rece a anului. Tn anul 2013 mijloacele distribuite
prin aceasta prestatie au constituit 82.0 mil. lei, de care au beneficiat circa 116 mii
familii unice. Ca si ajutorul social, ajutorul pentru perioada rece a anului reprezinta o
plata sociald eficienta, fiind orientata preponderent spre cei saraci. Circa 62% din
suma alocata pentru acest ajutor este orientata spre persoanele sarace si circa 62%
din beneficiari se regasesc in chintilele | si ll. Ajutorul pentru perioada rece a anului a
redus rata sardciei in medie cu 1 punct procentual (Figura 3).

Mai mult de jumatate din ajutoarele materiale acordate prin intermediul Fondului
Republican de Susutinere Sociala a Populatiei (FRSSP) sunt orientate spre populatia
saraca, insa comparativ cu ajutorul social si cel pentru perioada rece a anului aceste
plati sunt orientate mai putin eficient. in anul 2013 mijloacele Fondului Republican au
constituit 107.9 mil. lei si au fost utilizate pentru acordarea a 212631 ajutoare
materiale. Circa 53% din banii alocati prin intermediul FRSSP au ajuns la familiile
sarace, fiind acordate preponderent in cazul aparitiei unor situatii exceptionale
(decesul rudelor peste hotare, necesitatea finantarii unor tratamente costisitoare,
incendii, inundatii, etc.). O parte din aceste plati se acordda dupa principiul
vulnerabilitatii, iar alta parte este acordata dupa aparteneta categoriala (participantii
la conflictul armat din Transnistria, veteranii razboiului din Afganistan, fostilor
deportati si detinuti politici, etc.). Din aceasta cauza impactul acestor plati asupra
nivelului de saracie in tara este unul minor. Acestea au redus ratele nationale de
saracie doar cu 0.1 puncte procentuale (Figura 3).

Celelalte plati din sistemul de asistenta sociala nu sunt orientate eficient spre
populatia saraca. Scurgerile si inechitatea in unele programe de asistenta sociala sunt
relativ mari. Excluzind din analiza platile pentru care sunt aplicate mecanisme de
testare a veniturilor'®, datele arata cd in medie doar circa 30% din beneficiile de
asistenta sociala ajung la cei saraci, si peste o jumatate din fonduri se scurg catre cele
mai instarite chintile (IV si V), iar impactul acestor plati asupra sardciei este practic
nul.

10 Ajutorul social, autorul pentru perioada rece a anului, ajutoarele din FRSSP
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Figura 5. Eficienta distribuirii asistentei sociale pentru programele care nu aplica mecanisme de
testare a veniturilor, 2013
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Sursa: Ministerul Economiei, in baza CBGC

38.1Tn Republica Moldova nu existd un sistem aprobat oficial de indicatori pentru
masurarea excluziunii sociale, precum si o viziune integrata privind combaterea
acestui fenomen. Dupa cum s-a mentionat mai sus, obiectivul primordial al asitentei
sociale consta Tn promovarea incluziunii sociale si reducerea excluziunii persoanelor
defavorizate. Cu toate acestea, in Republica Moldova nu exista un set de indicatori de
masurare a excluziunii sociale, dar si o viziune integrata privind combaterea saraciei si
a excluziunii sociale, ceea ce nu permite implementarea eficienta a politicilor
orientate spre atenuarea acestui fenomen. Conceptul de excluziune sociala este
diferit de cel al saraciei, este unul mai comprehensiv si include nu doar lipsa resurselor
materiale, ci si incapacitatea de a participa activ la viata economica, sociala, politicasi
culturala a societatii. Pentru a lupta cu fenomenul excluziunii sociale sunt necesare
date pentru masurarea acestuia, crearea unui sistem de monitorizare si elaborarea
unor politici integrate de promovare a incluziunii sociale, astfel incit sa se asigure
alinierea la standardele internationale in ceea ce priveste cadrul strategic,
mecanismele de masurare si de implementare a unor politici eficiente de incluziune
sociald a persoanelor care se confrunta cu dificultati.
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Realizarea Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului in

domeniul saraciei

31. Prin semnarea Declaratiei Mileniului din anul 2000, Republica Moldova si-a luat
angajamentul de a reduce pina la finele anului 2015 siricia si foamei. in acest sens,

Guvernul si-a propus realizarea urmatoarelor obiective:

) Tinta 1:

* Reducerea ratei populatiei cu un consum sub 4,3 dolari per zi pe
persoand de la 34,5% 1n 2006 pind la 29%1n 2010 si pinala 23%1n 2015

» Tinta 2:

* Micsorarea ponderii populatiei sub pragul absolut al saraciei de la
30,2%1n 2006 pinala 25%1n 2010si pind la 20%1in 2015.

» Tinta 3:

* Micsorarea ponderii populatiei sub pragul saraciei extreme de la 4,5%
in 2006 pind la 4% 1n 20105si pina la 3,5%1n 2015.

32. Tinta 1: Reducerea ratei populatiei cu un consum sub 4.3 dolari pe zi pe persoand de la
34.5% in 2006 pind la 29% in 2010 si pind la 23% in 2015

Republica Moldova a reusit sa atinga
tinta finala stabilita pentru 2015 inca
din 2012, iar in 2013 a avansat si mai
mult in ceea ce priveste reducerea
saraciei conform pragului international
de 4.3 dolari. Incidenta saraciei la
pragul international de 4.3 dolari pe zi a
scazut de la 34.5% in 2006 pina la
20.8% in 2012 si pind la 15.8% in 2013,
fiind depasita tinta finala pentru 2015
de 23.0% (Figura 6).

AU oA

Boxa 2: Pina in 2006 drept indicator international
de monitorizare a sardciei in Republica Moldova a
fost utilizat ,,ponderea persoanelor cu venit sub
2.15 USD pe zi la PPC”. Tn 2006 acest indicator
constituia 13.2%, diminuind in 2012 pina la 5.5%.
Odata cu revizuirea tintelor ODM, s-a decis
trecerea la un standard mai Tnalt de masurare a
saraciei — pragul international al sardaciei de 4.3
dolari pe zi/persoana la PPC si utilizarea
consumului in locul venitului pentru aprecierea
bunastarii populatiei, dat fiind ca cheltuielile de
consum constituie un indicator mai precis pentru
Republica Moldova.

Figura 6. Rata saraciei conform pragurilor internationale de 4.3 dolari si 2.15 dolari pe zi la PPC (%)
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33. Tinta 2: Micsorarea ponderii populatiei sub pragul sdrdciei absolute de la 30.2% in 2006
pind la 25% in 2010 si pind la 20% in 2015.

Cu mult Tnainte de termen, a fost atinsa si tinta care se refera la populatia aflata sub
pragul national al saraciei absolute. Acest indicator a scazut de la 30.2% in anul 2006
la 21.9% in anul 2010, iar in 2013 indicatorul a atins 12.7%.

34. Tinta 3: Micsorarea ponderii populatiei sub pragul sdrdciei extreme de la 4.5% in 2006
pind la 4% in 2010 si pind la 3.5% in 2015.

Tara a atins un progres impresionant si in combaterea saraciei extreme, incidenta
careia a scazut pina la 0.3% in anul 2013. Comparind nivelul sardciei extreme cu
tintele prestabilite pentru anul 2010 si 2015 se poate concluziona ca ambele tinte au
fost deja atinse (Figura 7). In acest context, e important de a nu permite evolutia
ascendenta a acestui indicator si a tinde spre eradicarea completa a saraciei extreme

si a foamei.
Figura 7. Rata saraciei extreme (%)
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Sursa: Biroul National de Statistica

35. Toate tintele stabilite in Obiectivul nr. 1 in domeniul reducerii saraciei si foamei au fost
depasite. Datorita acestui fapt este necesara o revizuire completa a tintelor si
indicatorilor care vor fi asumati de Republica Moldova pentru urmatorii ani. La nivel
national, este importanta stabilirea unor tinte mai ambitioase de viitor, in vederea
alinierii standardelor de viata nationale la cele europene. Este necesara o abordare mai
complexa la stabilirea tintelor si indicatorilor pentru obiectivul de reducere a saraciei,
care trebuie sa cuprinda nu doar aspectul material al bunastarii populatiei (saracia
monetarad), dar si de aspecte ale incluziunii sociale: accesul la viata economica, sociala,
culturala, etc. Totodata, este importanta implicarea activa a tuturor factorilor de decizie
si societatii in stabilirea tintelor si setului de indicatori internationali, in contextul

elaborarii Obiectivelor Dezvoltarii Sustenabile pina tn anul 2030.
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Cresterea economica si saracia

36. Cresterea economica reprezinta o conditie indispensabila pentru majorarea
standardelor de viatd si reducerea sariciei. 1n anul 2013 PIB a crescut cu 9.4%, iar
nivelul saraciei s-a redus de la 16.6% in 2012 pina la 12.7%.

Figura 8. Cresterea economica si nivelul saraciei
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37.1n perioada 2012-2013 ratele siriciei au scizut in medie cu 3.9 puncte procentuale,
scadere care poate fi datorata atit cresterii consumului, cit si scaderii inegalitatii.Gradul
de influenta a cresterii/descresterii economice asupra nivelului de saracie se apreciaza
prin determinarea influentei cresterii consumului mediu (componentda a cresterii

economice) si influentei redistribuirii (inegalitate) consumului asupra ratelor de saracie.

38. Analiza distributiei beneficiilor cresterii economice se realizeaza prin utilizarea curbelor
de incidenta. Curbele de incidenta reprezinta rata de crestere a consumului, cumulata pe
intreaga perioada, pe axa verticald, si populatia, ordonata crescator in functie de
consum, pe axa orizontald. Totodata, curbele incidentei cresterii permit de a analiza care
categorii de populatie au cistigat/pierdut ca urmare a cresterii economice pe parcursul
perioadei analizate. O curbda de incidentda descendenta arata ca persoanele din
categoriile sarace ale populatiei beneficiaza mai mult de pe urma cresterii sau pierd mai
putin de pe urma scaderii economiei. O curba ascendenta arata contrariul. Valorile mai
mari de ,,zero” indica ca gospodariile dintr-o anumita percentild au inregistrat o crestere

a consumului, iar valorile mai mici de ,zero” indica o reducere a consumului
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gospodariilor casnice in perioada respectiva. Figura 9 prezinta curbele incidentei cresterii

la nivel national si pe medii de resedinta pentru perioada 2013 fata de 2012.

Figura 9. Incidenta cresterii reale 2012-2013
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39. In perioada anului 2013 consumul mediu cumulat a crescut cu circa 3%, iar de cresterea
economica au beneficiat mai mult cei saraci. Analiza impactului cresterii economice
arata ca pentru 90% din populatie consumul mediu a crescut. Cel mai mult au crescut
cheltuielile de consum pentru primele 10 percentile!! (cei mai saraci), care au inregistrat
o crestere de peste 9%. Totodata, cheltuielile de consum ale gospodariilor mai bogate au
marcat o crestere mai moderata, iar pentru populatia situata in ultimele 10 percentile
consumul a fost Tn scadere, ceea ce a influentat scaderea inegalitatii in tara. Prin urmare,
reducerea saraciei din anul 2013 se datoreaza atit cresterii consumului populatiei, cit si
redistribuirii consumului spre categoriile mai sarace ale populatiei, iar beneficiile cresterii

economice au fost simtite de majoritatea populatiei.

percentild - a suta parte din populatie



Raport privind sdrdcia in Republica Moldova

40. Analiza distributiei consumului dupa mediile de resedinta denota ca, in general,
cresterea economica a influentat diminuarea saraciei atit in mediului urban, cit si in cel
rural.Reiesind din traiectoria curbelor de incidenta a cresterii, se constata ca impactul
cresterii economice asupra sirdciei a fost unul esential. n orasele mari cei mai siraci
cetateni (percentilele 1-7) si-au crescut consumul pina la 7%, iar in orasele mici chiar pina
la 28%. Pentru populatia cu un nivel de trai mediu (percentilele 11-70) din mediul urban
s-a inregistrat o crestere medie a consumului cu circa 3%, iar pentru populatia cu un nivel
inalt de trai (ultimele percentile) cresterea consumului a fost mai moderats. in mediul
rural cei mai saraci si-au crescut consumul cu circa 6%, iar unii din cei mai instariti si-au
redus consumul pind la 3%. In general, populatia din localitatile rurale si-a permis o
crestere a cheltuielilor de consum in medie cu 3%, care a constituit factorul esential de

reducere a saraciei la sate.
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Dinamica inegalitatii

41.Tn anul 2013 nivelul inegalitatii in Republica Moldova a continuat si scada,

concomitent cu reducerea ratelor de saracie. Conform coeficientului Gini, nivelul
inegalitatii a diminuat de la 0.2824 in 2012 pind la 0.2754 in 2013. Totusi, nivelul
inegalitatii difera de la o regiune la alta. Analiza datelor pe medii de resedinta arata ca
inegalitatea Tn 2013 a scdzut doar in mediul urban. Cel mai echitabil este distribuit
consumul in orasele mari, iar cel mai inechitabil — in mediul rural, unde s-a inregistrat cel

mai Tnalt coeficient Gini.

Figura 10. Coeficientul GINI, 2007-2013%
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42, Republica Moldova are un nivel mediu al inegalitatii in comparatie cu tarile din

regiune. Comparind nivelul inegalitdtii cu inegalitatea in alte tari, se constata ca
Republica Moldova se pozitioneaza la mijlocul listei tarilor analizate (Figura 11). Astfel,
Moldova are un nivel al inegalitatii aproape identic cu cel din Armenia si Montenegru,
fiind surclasata de Albania, Ungaria, Romania. Totodata, Republica Moldova are un nivel

mai redus al inegalitatii in comparatie cu Lituania, Letonia, Estonia,Bulgaria, Georgia.

2Datele pentru tarile cu asterisc (*) se referd la anul 2011
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Figura 11. Coeficientul GINI, 2012
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43. Alti indicatori, de asemenea, indica scaderea inegalitatii in tara. Distributia cheltuielilor
de consum pe chintile aratd o diminuare a diferentei dintre cheltuielile medii a celor
saraci si bogati. Daca in 2012 ponderea cheltuielilor celor mai sarace 20% din populatie
era de 8.9%, in 2013 aceasta pondere a crescut la 9.7% (Tabelul 3). Totodata, indicatorul
distributia 90/10 a mediei cheltuielilor de consum relateaza ca cheltuielile medii ale celor
mai sarace 10% din populatie sint de circa 5.1 ori mai mici decit ale celor mai instarite
10% din populatie. Diferenta respectiva s-a micsorat in comparatie cu anul trecut, fapt ce

semnifica reducerea decalajului de venituri dintre cei bogati si cei saraci.

Tabelul 3. Distributia cheltuielilor de consum in anii 2006 — 2013

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Ponderea cheltuielilor de consum pe grupe de chintile (20%) pe adult echivalent, %:

TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100
Chintila | 8.2 8.1 8.3 7.9 8.1 8.7 8.9 9.7
Chintila Il 128 129 135 131 13.0 12.8 13.0 14.3
Chintila Il 171 16.7 16.7 16.9 16.6 17.1 17.2 18.4
Chintila IV 228 221 21.7 225 21.7 21.5 214 22.1
Chintila V 39.1 401 398 39.6 40.5 39.9 39.5 35.5

Distributia 90/10, media cheltuielilor de

. 701 6.73 6.19 651 6.29 5.79 5.29 5.11
consum pe adult echivalent

Sursa: ME, in baza datelor CBGC

3Datele pentru tarile cu asterisc (*) se referd la anul 2011
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Veniturile si cheltuielile de consum ale populatiei

» Evolutia veniturilor populatiei
44, Tn anul 2013 venitul mediu pe cap de locuitor a fost in crestere. Venitul disponibil mediu
lunar pe cap de locuitor in anul 2013 a constituit 1681.4 lei, fiind in crestere cu 6.5% in
comparatie cu 2012. Aceasta crestere a fost cauzata de cresterea veniturilor obtinute din
toate sursele: activitati agricole, activitati salariale, activitati de antreprenoriat, prestatii

sociale, remitente.

Tabelul 4. Structura veniturilor disponibile pe medii si chintile, 2013

Mediu de resedinta Chintile
Total
Urban Rural I Il 1 v \
Venituri disponibile (medii lunare pe
1681.4 2046.3 1406.1 | 917.9 | 1218.2 | 1479.1 | 1872.3 | 2919.6
0 persoana, lei)
inclusiv in % pe surse:
Activitatea salariata 41.6 53.8 28.3 32.1 32.9 34.6 48.7 47.3
Activitatea individuald agricold 9.1 1.1 17.8 19.8 15.7 11.0 7.0 3.3
Activitatea individuald non-agricold 6.9 7.6 6.1 4.3 6.6 7.0 7.2 7.5
Venit din proprietate 0.2 0.3 0.1 0.0 0.0 0.2 0.1 0.4
Prestatii sociale 19.9 18.6 21.3 25.7 26.4 25.4 20.0 125
pensii 16.8 15.9 17.8 18.4 23.0 22.7 17.7 10.2
indemnizatii pentru copii 0.8 0.9 0.7 1.4 1.0 0.6 0.7 0.7
ajutor social 0.6 0.1 1.0 3.0 0.9 0.3 0.2 0.0
Alte venituri 22.3 18.7 26.3 18.1 18.4 21.8 17.0 29.0
din care transferuri din afara tarii 17.3 12.3 22.9 13.6 13.9 17.8 12.8 22.5

Sursa:BNS

45. Exista diferente esentiale in structura veniturilor populatiei bogate si celei sarace.
Cei mai instarifi au avut un venit mediu per capita de 3 ori mai mare decit cei saraci.
Populatia cea mai putin asigurata din chintila I a realizat venituri in suma de 918 lei, ceea
ce reprezinta circa 55% din media pe tard, pe cind populatia din chintila superioara — de
2920 lei, care depisesc cu 73% veniturile medii pe tara (Tabelul 4). In comparatie cu anul
precedent inegalitatea in dependentd de venituri a fost in scadere. Pe linga veniturile din
salariu, Tn structura veniturilor populatiei sarace (chintila I si II) predomina veniturile
obtinute din agricultura (19.8%) si din prestatii sociale (25.7%), pe cind ponderea acestora
in veniturile populatiei bogate (chintila IV si V) este neinsemnatd (3.3% si respectiv
12.5%). Cel mai mic salariu este obtinut in sectorul agricol si constituie doar 66% din
valoarea salariului mediu pe economie. Pentru a asigura bunastarea populatiei sunt
necesare masuri de reformare a sectorului agricol, cresterea marimii prestatiilor sociale,
astfel Incit veniturile obtinute din aceste domenii sa asigure iesirea din sardcie. Pe de alta
parte ponderea veniturilor obtinute din activitatea non-agricola (antreprenoriald) pentru
categoriile instdrite ale populatiei este de circa 2 ori mai mare decit pentru categoriile
sarace. Aceast fapt accentueaza necesitatea stimuldrii activitatilor antreprenoriale care

asigurd un nivel de trai decent.
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46. Cetatenii din mediul urban dispun de venituri de 1.5 ori mai mari decit locuitorii din

47.

48.

49.

sate. In orase venitul disponibil pe cap de locuitor a constituit 2046 lei, pe cind la sate —
doar 1406 lei. Astfel, veniturile populatiei din mediul urban sint in medie cu 640 lei mai
mari decit veniturile populatiei rurale. Totodata, populatia din mediul urban dispune de
venituri preponderent din salarii (54%) si prestatii sociale (19%), iar pentru populatia din
mediul rural veniturile salariale constituie doar 28.3%, ceea ce vorbeste despre lipsa
locurilor de munca in localitatile rurale si despre salariile mici platite. Celelalte venituri
sint formate din prestatii sociale (21%), transferuri de peste hotare (23%) si activitati

individuale agricole (17.8%).

De asemenea, exista discrepante intre nivelul veniturilor obtinute de populatie in
dependenta de zona de dezvoltare. Cele mai mari venituri sunt obtinute in municipiul
Chisindu — Tn medie circa 2321 lei, iar cele mai mici — in zona de dezvoltare Sud, circa
1419 lei. In zona Centru nivelul mediu al veniturilor a fost de 1438 lei, iar in zona de Nord
—de 1573 lei.

Veniturile obtinute din salariu continua sa ramina sursa principala de venit pentru
cetateni. Circa 42% din veniturile totale la nivel national o reprezinta veniturile obtinute
din salariu, iar bunastarea cetatenelor este dependenta de existenta locurilor de munca
si de nivelul salariului in economie. Conform datelor BNS, castigul salarial mediu din
economia nationala in anul 2013 a constituit 3765.1 lei si s-a marit fata de anul 2012 cu

3.5% in termeni reali (ajustat la indicele preturilor de consum).

Datele arata o crestere a veniturilor obtinute de populatie din prestatiile sociale.
Aceasta crestere a cauzat micsorarea ratelor de saracie a pensionarilor, a familiilor cu
copii, precum si a altor familii care primesc plati sociale din partea statului. Circa 18% din
veniturile celor saraci sint obtinute din pensii. Pe parcursul anului 2013, marimea medie
a pensiei lunare a crescut cu 10.6%, constituind 1049.92 lei. Cu toate acestes,
pensionarii ramin a fi una din categoriile vulnerabile ale societatii. Circa 35% din totalul
persoanelor sarace sunt reprezentati de pensionari. Vulnerabilitatea acestei categorii de
populatie este deteminata de marimea mica a pensiei. Marimea actuala a pensiei medii
pentru limita de virsta nu permite depdsirea pragului de saracie (1196 lei), fapt ce a
cauzat plasarea unor persoane cu o virsta inaintata sub limita saraciei. Totodata, in anul
2013 cuantumul pensiei medii pentru limita de virsta a constituit doar 79.1% din minimul
de existenta pentru pensionari. Rata de inlocuire sau, altfel spus, raportul dintre pensia
medie pentru limita de virsta si salariul mediu inregistrat in economie reprezinta doar
27.9%, pe cind Codul european de securitate sociala stabileste valoarea recomandata de
40%. Analiza datelor internationale demonstreaza faptul c&, in rindul tarilor CSI** doar in
Republica Moldova marimea medie a pensiei pentru limita de virsta este mai mica decit

valoarea minimului de existenta.

14 Au fost analizate datele pentru tarile Azerbaijan, Belorusi, Kazahstan, Kirgistan, Molodva, Russia si Ukraina.
Sursa: Comitetul independent pentru statistica al tarilor CSI, (Buletinul statistic ,Statistica CSI”)
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50. Bunastarea cetatenilor din Republica Moldova este dependenta intr-o masura mare de
veniturile din remitente. Acestea alcatuiesc circa 17 la suta din veniturile disponibile
lunare per persoana, iar daca aceste venituri nu ar fi existat nivelul sardaciei in tara s-ar fi
ridicat la 30%. Pe parcursul anului 2013 volumul remitentelor a crescut cu 10.7% fata de
anul precedent. Gospodariile casnice din mediul rural depind intr-o masura mai mare de
remitente, ponderea acestora in structura veniturilor constituind 23%. Tn zonele urbane,
ponderea veniturilor de peste hotare alcituieste 12%. Tn 2013 directiile prioritare de
emigrare au fost Rusia (67%) si Italia (15%) (Figura 12). In comparatie cu 2012, se
constata unele schimbari in structura migrantilor spre directiile principale: se observa o
micsorare a ponderii migrantilor plecati si spre Rusia si spre Italia. Aceasta tendinta a fost
provocata de situatia geo-politica din regiune, dar si de criza economica inregistrata in
aceste regiuni. Restrictionarea conditiilor pentru imigranti de catre autoritatile tarilor
respective ar putea avea impact major asupra saraciei din tard. De aceea, incheierea de
urgenta a acordurilor bilaterale privind protejarea drepturilor muncitorilor moldoveni

aflati in strdinatate este imperativa.

Figura 12. Structura populatiei plecate peste hotare dupi tiri de destinatie(%0)
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Sursa:BNS, Ancheta fortri de muncd, http://statbank.statistica.md/
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» Evolutia cheltuielilor de consum ale populatiei

51. Cresterea veniturilor a cauzat majorarea nivelului cheltuielilor de consum. Cheltuielile
medii lunare de consum ale populatiei in 2013 au crescut cu circa 6.2%, constituind circa
1775.8 lei, continuind sa existe diferente intre nivelul cheltuielilor populatiei de la orase
si sate. Cheltuielile medii lunare de consum in mediu rural sunt cu 607 lei mai mici decit
in mediul urban. Astfel, o persoana de la sate realizeaza in mediu pe luna cheltuieli de
circa 1514.6 lei, pe cind in mediul urban —de 2121.9 lei. Aceasta discrepanta este cauzata

de nivelul mai mic al veniturilor cetatenilor de la sate, comparativ cu cei de la orase.

52. Discrepante au fost constatate intre nivelul cheltuielilor de consum in dependenta de
zona de amplasare. O persoana care locuieste in municipiul Chisinau cheltuie in mediu
pe luna circa 2402 lei, in zona de Nord si Centru — 1604 lei, iar in zona de Sud — 1522 lei.
Aceste decalaje sunt cauzate de nivelul de dezvoltare diferit: oportunitati de angajare,
specificul activitatilor desfasurate, nivelul cistigurilor salariale, structura demografica a

populatiei.

53. Angajatii in sectorul non-agrar si intreprinzatorii inregistreaza cel mai inalt nivel al
cheltuielilor de consum. Astfel, cheltuielile de consum medii lunare pe o persoana-
intreprinzator constituie circa 1867 lei, iar pentru cei angajati in sectorul non-agricol
2063 lei. Totodata, fermierii si angajatii Tn sectorul agricol isi permit sa realizeze cheltuieli
medii lunare de 1294 lei si, respectiv, 1270 lei pe persoana sau de circa 1.6 ori mai mici.
Aceste cifre indica asupra celor mai avantajoase domenii de activitate care asigura un

nivel de trai decent.

Figura 13. Nivelul cheltuielilor de consum in functie de statutul socio-economic al gospodariei,
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54.1n structura cheltuielilor de consum, cheltuielile alimentare alcituiesc cea mai mare
parte din cheltuielile totale ale populatiei- circa 42.8%. Ponderea produselor
alimentare in consumul populatiei sarace este cu mult mai mare decit in consumul celor

bogati. in timp ce familiile bogate cheltuiesc circa 35% din bani pe produse alimentare,
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cei saraci cheltuiesc peste 57% pe asemenea produse. Aceasta tendinta confirma
constatarile teoretice: pe masura ce venitul este mai mare, rata cheltuielilor pentru
produsele alimentare in consumul gospodiresc scade. in tarile Uniunii Europene,
ponderea cheltuielilor de consum pentru produsele alimentare variaza de la 30-43% in

Bulgaria, Ungaria, Polonia pina la 13% —in Marea Britanie si Finlanda.

55.0 pondere importanta din bugetele gospodariilor casnice este alocata pentru
intretinerea locuintei. Circa 19% din resursele financiare ale bugetelor familiilor sint
cheltuite pentru servicile de intretinere a locuintelor. In comparatie cu anul 2012
cheltuielile populatiei pentru serviciile comunale au crescut, fapt explicat de cresterea
tarifelor la serviciile comunal-locative in medie cu circa 2.4%. Astfel, cresterea preturilor
la serviciile date determina cresterea cheltuililor populatiei pentru acestea si, respectiv,

limitarea accesului la alte bunuri/servicii necesare pentru un trai decent.

56. Cheltuielile pentru procurarea produselor alimentare si achitarea serviciilor comunale
absorb circa 73% din bugetul familiilor sarace, fapt care limiteaza accesul acestora la
alte marfuri si servicii necesare pentru un trai decent. Populatia saraca cheltuieste lunar
pentru produsele alimentare circa 57% din bugetul familial, iar pentru achitarea
serviciilor comunale circa 16%. Acest fapt genereaza limitarea resurselor gospodariilor
sarace necesare pentru alte marfuri si servicii care contribuie la asigurarea unui trai
decent. Astfel, cei saraci cheltuiesc de 20 ori mai putin pentru educatie, de 11 ori mai
putin pentru odihnd, de 6 ori mai putin pentru imbracaminte si incaltaminte si de 5 ori

mai putin pentru serviciile de sanatate.

Figura 14. Structura cheltuielilor de consum dupi nivelul de bunastare.2013 (%)
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Accesul populatiei la serviciile publice si la bunurile de uz casnic

57.

58.

» Gradul de acces al populatiei la utilitatile publice si la conditii de locuit
adecvate

Societatii moderne 1i sunt specifice un cuantum minim de bunuri si servicii elementare
pentru civilizatia modernd, care trebuie sa fie accesibile pentru intreaga populatie. La
nivel national doar 60% din gospodarii au acces la apeduct, 33% la retea publica de
canalizare, 39% la grup sanitar in interiorul locuintei si 48% dispun de baie sau dus.
Dotarea gospodariilor din tara este puternic diferentiata, fiind mai echilibrata ih mediul
urban. Locuintele urbane au acces relativ mai larg la retelele publice de canalizare (88%),
gaze naturale (82%), apeduct (89%).

Mediul rural este mai dezavantajat in ceea ce priveste infrastructura fizica, utilitatile
publice si conditiile de locuit. Astfel, din cele circa 754 mii gospodarii casnice din mediul
rural, 76% nu dispun de baie sau dus, 90% nu dispun de WC in locuinta, 78% nu au apa
calda. Un motiv obiectiv al lipsei bailor din casele rurale din Republica Moldova este
faptul ca nu exista inca sistem de aprovizionare cu apa si canalizare in toate satele. Doar
jumatate din gospodariile casnice de la sate au acces la apeduct si 33% dispun de sistem
de canalizare. Totodata, datorita nivelului mic de conectare a gospodariilor la retele de
asigurare cu gaze, preturilor Tnalte la gazele naturale, precum si subdezvoltarea
sistemelor de incalzire cu energie regenerabild, oamenii de la sate continua sa utilizeze
sobele pentru incadlzire. Circa 94% din gospodarii 1si Tncalzesc locuintele cu ajutorul
sobelor. Tn aceste conditii, satul moldovenesc actual este departe de conditiile de trai

moderne.

Figura 15. Situatia conditiilor de locuit in satele/orasele Republicii Moldova, 2013 (%)

i
J 36

Aprovizionare cu apa din apeduct — 39

‘
J 33

e e e —— =+

i
J 36
e e Al )
L
_ W a
Incalzire prinretea publica/proprie/autonoma — 68
f
Lt 10
D S ot ) 7>
‘
Joa
e s ) 77
4
)22
Al o —) 71
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90
& Sat @ Oras

Sursa: Ministerul economiei, in baza CBGC



Raport privind sdrdcia in Republica Moldova

59. Populatia saraca are acces limitat la comoditatile casnice. Majoritatea persoanelor din

chintila a V (cei mai Tnstariti) au acces la apa calda, grup sanitar in interiorul locuintei
precum si la sistem termic propriu de incalzire, pe cind accesul la aceste servicii pentru
populatia saraca este foarte limitat. La fel, si accesul la sistemul de apeduct si sistemul
de canalizare in interiorul locuintei sunt utilitati disponibile mai mult pentru gospodariile
cu un nivel Tnalt de bunastare (Figura 16). Populatia saracd preponderent utilizeaza
sobele pentru incalzire in timpul sezonului rece, iar categoria mai bogata — isi permite

utilizarea mai intensa a gazelor din retea.

Figura 16. Acesul la utilititile casnice in dependenti de nivelul de bunistare, 2013 (%)
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60. Tn comparatie cu anul trecut accesul populatiei la unele utilititi casnice a crescut. La

nivel national a crescut ponderea familiilor cu acces la asemenea utilitati precum
baie/dus, grup sanitar — circa 1 p.p.In mediul rural, de asemenea, s-a imbunatitit gradul
de acces la unele utilitati. A crescut ponderea populatiei rurale la sistemul de canalizare
(+3 p.p.), la baie/dus (+3 p.p.), grup sanitar (+1.7 p.p). Cresterea accesului la unele
utilitati demonstreaza pe de o parte impactul proiectelor de reabilitarea a infrastructurii
fize (apeducte, canalizare) implementate de Guvern si de partenerii de dezvoltare, pe de
alta parte indica asupra cresterii posibilitatilor financiare a populatiei (conectarea la apa

calda, grup sanitar in interior, baie/dus).
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» Gardul de asigurare a populatiei cu bunuri de uz casnic

61. Odata cu cresterea veniturilor si a cheltuielilor de consum, a crescut si nivelul de
asigurare al gospodariilor casnice cu obiecte de uz casnic. La nivel national in 2013,
fiecare gospodarie casnica dispunea de cel putin un televizor, circa 88% din gospodarii
aveau frigidere, 72% dispuneau de masini de spalat rufe, 53% — de aspiratoare de praf,
40% — de computere. Mai semnificativ a crescut numarul gospodariilor casnice care
dispun de calculatoare si de masini automate de spalat rufe. Cu 11% au crescut numarul
gospodariilor casnice care au in proprietate computere personale si cu 8% - a celor care
beneficiazd de masini automate de spalat rufe. Tn 2013, in Republica Moldova in medie
circa 20 gospodarii casnice din 100 dispuneau de automobile personale. Totodata, a
crescut gradul de utilizare a retelelor de telefonie mobila si, respectiv, a numarului de

telefoane mobile utilizate de cetateni.

Tabelul 5. Asigurarea gospodariilor casnice cu obiecte de uz casnic
(in medie la 100 de gospodarii, bucafi)

2009 2010 2011 2012 2013

Frigidere, congelatoare 86 88 90 90 88
Televizoare 100 101 102 101 103
Aspiratoare de praf 47 49 53 52 53
Magsini de spalat rufe, inclusiv: 64 66 68 69 72
masini automate 30 33 37 39 42

masini mecanice 34 33 31 30 30
Computere 19 24 31 36 40

Sursa: Ministerul Economiei, in baza CBGC
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Profilul saraciei dupa mediul de resedinta si zone de dezvoltare

> Nivelul sdrdciei in mediul rural

Mediul de resedinta ramine a fi un factor esential care determina nivelul de bunastare al
populatiei. Saracia in mediul rural continua sa ramina la un nivel mai fnalt decit in mediul
urban. n spatiul rural acest fenomen este asociat cu nivel redus de modernizare si cu

viata economica dominata de agricultura.

62. in ultimii 4 ani saricia in mediul rural a scizut. Cu toate acestea, ea continua s3 ramina
la un nivel mai Tnalt decit in mediul urban. Circa 84% din toti cei saraci provin din mediul
rural. Saracia in spatiu rural este asociatd cu nivel redus de modernizare si cu viata
economicd dominatd de agriculturd. In 2013 nivelul sariciei in mediul rural s-a diminuat.
Rata saraciei la sate a constituit 18.8%, comparativ cu 22.8% in 2012, fiind in scadere cu 4
puncte procentuale. Totusi, circa 360 mii locuitori din localitatile rurale continua sa

traiasca sub limita saraciei.
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63. Evolutiile pozitive din sectorul agricol a fost factorul de baza care a influentat
diminuarea ratelor de saracie din mediul rural in 2013. Peste jumatate din populatia
economic activa de la sate este antrenata in activitati agricole (Figura 18). Din aceasta
cauza, bunastarea familiilor din mediul rural depinde in cea mai mare parte de evolutiile

inregistrate in sectorul agricol. In anul 2013 ritmul de crestere a volumului productiei
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agricole a constituit 39.1%. Cresterea volumului productiei agricole a generat cresterea

veniturilor gospodariilor casnice obtinute din activitati agricole in mediul rural.

Figura 18. Activititile economice practicate in mediul rural (ponderea, %)
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64. Pe linga evolutiile pozitive din sectorul agricol, un impact semnificativ asupra
diminudrii sdraciei in mediul rural l-a avut ajutorul social. Tn anul 2013 circa 80% din
beneficiarii de ajutor social au fost din mediul rural. Platile acordate prin ajutorul social
au redus rata saraciei in mediul rural cu 5 puncte procentuale. Daca nu ar fi existat
aceste beneficii, rata sardciei in sate ar fi constituit 23.8%. Spre deosebire de alte plati
sociale, ajutorul social este relativ una dintre cele mai eficiente din punct de vedere a
directionarii banilor spre cele mai vulnerabile paturi ale populatiei.

65. Cresterea transferurilor de peste hotare, de asemenea, a contribuit la reducerea

saraciei din mediul rural. Circa 23% din veniturile populatiei de la sate sint obtinute din
remitente. Din analiza prezentata in capitolul Il (pag.10), s-a demonstrat ca datorita
mijloacelor banesti transferate de cetatenii de peste hotare, ratele de saracie din mediul

rural au scazut cu 21 puncte procentuale.

66. Cu toate ca in ultimii 4 ani saracia in mediul rural a scazut, saracia la sate continua sa
ramina la un nivel mult mai inalt decit in mediul urban. Mai mult ca atit, este in crestere
discrepanta dintre nivelele de trai de la sate si orase: daca in orasele mari rata saraciei
absolute a scazut intre anii 2008 si 2013 de mai bine de doua ori (de la 10.9% la 4.6%),
atunci in sate aceasta s-a redus mai lent (de la 34.6% la 18.8%). Totodata, cifrele arata ca
daca in 2006 la sate locuiau 75.7% din populatia saraca, in 2013 aceasta pondere a fost
de 84%. Cauzele principale ale saraciei rurale sunt vulnerabilitatea sectorului agricol,

insuficienta de alternative ocupationale in alte sectoare economice.
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67. Bunastarea cetatenilor asigurata de veniturile din remitente si sectorul agricol este una
instabila si nesustenabild. Vulnerabilitatea sectorului agricol si instabilitatea fluxului de
remitente pot provoca o deplasare a cetatenilor dependenti de aceste venituri sub limita
saraciei. Dupa cum s-a vazut mai sus, bunastarea cetatenilor din mediul rural este
sustinuta de veniturile din sectorul agricol si de venituile din remitente. Aceste venituri
sunt instabile din cauza dependentei lor de conditiile climaterice si de factorii geo-politici
din regiune. Manifestarea acestor factori semnifica privarea acestor cetateni de sursa
principald de venit. Tn acest sens, sunt incontestabile masurile de modernizare a
sectorului agricol (introducerea tehnologiilor noi, dezvoltarea sistemelor de irigare,
diversificarea productiei si ajustarea calitdtii acesteia la cerintele pietii), precum si masuri
de creare a locurilor de munca calitative in sectoarele non-agricole pentru cetatenii din

mediul rural.

> Nivelul sdrdciei in mediul urban

68. In mediul urban nivelul siriciei, de asemenea, a scizut. Spre deosebire de anul 2012,
cind, pe fonul crizei economice regionale si conditiilor climaterice nefavorabile, s-a
inregistrat o tendinta de crestere a nivelului de saracie in orase, in 2013 ratele de saracie
au revenit pe un trend descendent. in medie, in localitatile urbane rata siraciei absolute
a constituit 4.6%, diminuindu-se cu 3.6 puncte procentuale in comparatie cu anul 2012.
Nivelul de saracie a fost in scadere atit Tn orasele mari (municipiile Chisinau si Balti), cit si
in orasele mici. In orasele mari sdricia a scizut de la 4.3% pind la 1%, iar in orasele mici
de la 13% pina la 9.1%. Saracia extrema din medul urban a fost eradicata, nivelul acesteia

atingind valori nule.

Tabelul 6. Nivelul sariciei in mediul urban, 2007-2013, %

Rata saraciei absolute, % Rata saraciei extreme, %

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Mediul urban, 184 152 126 104 74 82 46 12 13 11 04 02 02 0

inclusiv:

Orase mari

(Chisinau, 14 10.9 7 7.3 4.2 4.3 1.0 0.7 0.8 0.6 0.4 0 0.2 0

Balti)

Orase mici 23.8 212 197 142 113 13 9.1 1.9 2 1.8 0.3 0.4 0.2 0
Sursa: BNS

69. Dezvoltarea urbana reprezinta o directie strategica de dezvoltare a regiunilor tarii. O
prioritate a politicii statului consta in identificarea si dezvoltarea oraselor-poli de crestere
economica, cu scopul de a diminua disparitatile de dezvoltare a regiunilor tarii si a
localitatilor din interiorul lor. Se propune cresterea rolului economic si social a centrelor
urbane prin imbunatatirea mediului de afaceri, dezvoltarea infrastructurii de baza,

crearea unor centre industriale si cresterea numarului de locuri de munca.
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> Sdrdcia sub aspect regional

70. Tn anii 2013 nivelul sariciei a scizut in toate zonele Republicii Moldova. in zona de Sud
rata saraciei a constituit 18.9%, in zona de Centru — 17%, in Nord — 12.9% si in Municipiul
Chisindu — 2.4%. Cea mai esentiald reducere a ratelor de sardcie s-a obtinut in zona de
Sud (6.5 puncte procentuale) si in zona de Centru (5.3 puncte procentuale). Aceste
evolutii au determinat reducerea discrepantelor intre nivelul de bunastare a populatiei
din aceste zone si restul tarii, dat fiind ca zona de Sud si zona de Centru sunt cele mai

sarace.

Figura 19. Nivelul sariciei la nivel de zone statistice, 2006-2013(% )
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71. Cu toate acestea, continua sa existe discrepante semnificative intre zonele tarii in ceea
ce priveste nivelul saraciei. Cea mai saraca continua sa fie zona de Sud, dupa care
urmeaza zona de Centru. Sdracia in Sudul Moldovei este cu 1.9 puncte procentuale mai
mare decit in Centrul tarii, cu 6 puncte procentuale — decit in Nord si de 8 ori mai mare
decit in Chisindu. Astfel, Tn municipiul Chisindu s-au inregistrat cele mai mici rate ale
saraciei. Chisinaul este avantajat in comparatie cu alte regiuni ale tarii, deoarece dispune
de factori de producere si elemente de infrastructura necesare pentru atragerea
investitiilor si dezvoltarea social-economica accelerata. Toate acestea asigura stabilitate

acestei zone si un nivel al bunastarii mai ridicat in comparatie cu alte zone.
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Saracia dupa caracteristicile demografice

72.

73.

74.

Capitolul respectiv identifica diferite categorii ale populatiei, cu o probabilitate mai
mare de a cddea sub incidenta saraciei. Astfel, nivelul saraciei va fi analizat prin prisma
numarului de copii in gospodarie, a sursei principale de venit, a nivelului educatiei si

caracteristicilor de gen.

» Sdrdcia in rindul copiilor

Copiii se confrunta cu un risc mai mare de saracie in comparatie cu populatia totala, iar

familiile cu 3 si mai multi copii reprezinta cea mai vulnerabila categorie a populatiei din

.....

-----

gospodariile cu trei si mai multi copii cad sub incidenta saraciei, aceasta fiind cea mai
inalta rata a sdraciei comparativ cu alte grupuri vulnerabile. Nivelul saraciei la categoria
respectiva depaseste de 3 ori media pe tara, iar in comparatie cu anul precedent situatia
la aceasta categorie de populatie nu s-a imbunatatit. Ponderea familiilor cu 3 si mai multi
copii este doar de 3.2%, pe cind a celor fara copii este de 67.6%. Tanind cont de situatia
demografica din tara (trendul negativ al populatiei), urmeaza a fi dezvoltate politici

orientate spre sustinerea familiilor cu copii.

Figura 20. Rata siriciei in dependenti de numérul de copii in familie, 2013 %
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Cei mai multi copii saraci locuiesc la sate. Circa 89% din toti copiii saraci traiesc in
mediul rural si 42% din familiile cu 3 si mai multi copii din mediul rural sunt sarace.

Aceasta situatia este provocata atit de ponderea mai mare a populatiei rurale, in general,
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cit si de faptul ca in sate oportunitatile economice sint foarte limitate. Pe linga saracia
materiala, copiii de la sate sint foarte vulnerabili si expusi riscurilor sociale. Pentru a
asigura supravietuirea familiei la sat, parintii deseori emigreaza peste hotare, lasind
copiii Tn seama rudelor, bunicilor sau fratilor si surorilor mai mari. Chiar daca
imbunatadteste situatia economica a familiei, emigrarea influenteaza negativ atit

sanatatea psiho-emotional3, cit si performantele scolare ale copilului.

Figura 21. Rata saraciei in dependenta de numarul de copii in familie, pe medii de resedinta, 2013 %
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» Nivelul educatiei ca factor determinant al sérdciei

75. Persoanele fara studii inregistreaza cele mai inalte rate ale saraciei, iar cele cu studii
superioare — cele mai joase. Riscul de saracie scade in mod substantial odata cu
cresterea nivelului de educatie. Cele mai nalte rate ale saraciei se inregistreaza la
familiile conduse de persoane farda studii (circa 41%), insa acestea au pondre
neinsemnata in totalul familiilor — de circa 1%. O pondere importanta din familii este
condusa de persoane cu studii medii incomplete si primare — circa 25%. Rata saraciei la
aceasta categorie de populatie este de circa 24%, depasind aproape de 2 ori rata sardciei
la nivel national. n acelasi timp, rata sardciei pentru familiile conduse de persoane cu
studii superioare este de circa 0.7%, iar cota acestora in totalul gospodariilor casnice este
de 17%. Nivel relativ redus al saraciei se inregistreaza si in gospodariile persoanelor cu

studii medii profesionale si de specialitate, de circa 10.7%.
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Figura 22. Rata saraciei in dependenta de nivelul de educatie al capului gospodariei casnice (%)
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76. Circa 83% din persoanele cu studii superioare locuiesc in orage. Cauzele principale care
determina persoanele instruite sa nu revina in sat dupa studii sint: oportunitati mai
restranse de angajare Tn mediul rural a persoanelor cu studii, neatractivitatea locurilor de
munca existente, veniturile mici oferite. Persoanele cu studii tind sa se angajeze in
mediul urban sau si emigreze peste hotarele tarii. In sate riman doar persoanele cu un
nivel mai scazut de instruire. Or, activitatile agricole, Tn modul cum sint realizate n
prezent in tard, nu necesitd un nivel Tnalt de instruire. Tn acest sens, se impune
necesitatea promovarii unor politici de stimulare a reintoarcerii tinerilor specialisti la

sate, care, in final, ar avea impact de reducere a saraciei rurale.
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» Ocupatia ca factor puternic corelat cu nivelul de sdrdcie

77. Cele mai sarace sint familiile celor angajati in sectorul agricol si a lucratorilor care se

intretin din activitati individuale agricole. Rata saraciei absolute la aceste categorii de
gospodarii este de 31.3% si respectiv 21.7%. Cu toate ca in 2013 s-a inregistrat o

diminuare a ratelor de saracie, totusi, riscul de saracie la aceste familii este cel mai inalt.

Figura 23. Rata sariciei in dependenti de statutul ocupational al gospodiriei (%)
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78. Sectorul agricol, ramine a fi unul din cele mai nerentabile sectoare economice,

asigurind cele mai mici venituri pentru populatie. Angajarea in agricultura nu asigura
venituri decente. Cele mai mici salarii se obtin in agricultura (Figura 24). Astfel, salariul in
agriculturd alcituieste doar 66% din salariu mediu lunar pe economie. Tn rezultat, cele
mai fTnalte rate ale sardciei se inregistreaza la salariatii angajati in agricultura.
Productivitatea scazuta a activitatilor agricole este datoratd de numarul foarte mare de
exploatatii cu suprafete reduse (loturile fermierilor), de utilizare la scara restransa a

tehnologiilor moderne si de supra-ocuparea in agricultura a populatiei rurale (51%).

79. Chiar si in afara sectorului agricol, detinerea unui loc de munca nu garanteaza

mentinerea familiei deasupra pragului de saracie. Circa 5.9% din cei care se intretin din
salariu obtinut in afara sectorului agricol cad sub incidenta sardciei. Tn Republica
Moldova cuantumul salariului minim pe tara constituie 600 lei (36 euro)®, iar cuantumul
minim garantat al salariului in sectorul real, in 2013, constituia 1400 lei (84 euro)®. Acest
nivel al salariilor nu ofera cetatenilor posibilitatea de a se asigura prin propria munca cu
minimul necesar pentru un trai decent, situindu-se sub valoarea pragului de saracie si a

minimului de existenta.

Hotdrirea Guvernului nr. 15 din 19.01.2009 privind stabilirea cuantumului salariului minim pe tara
Hotarirea Guvernului nr. 165 din 09.03.2010 privind cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real
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Figura 24. Salariul mediu lunar per angajat ca procent din salariul mediu national, 2013 (%)
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> Virsta — alt factor care determind nivelul de sdrdicie

80. Persoanele in etate reprezinta o alta categorie vulnerabila a societatii din punct de
vedere a expunerii riscului de saracie. Pentru persoanele care se intretin din pensii, rata
sardciei a constituit in medie 14.7%, fiind deasupra mediei pe tard. Riscul de sardacie este
si mai mare pentru gospodariile casnice conduse de persoane cu virsta mai mare de 65
ani, rata sardciei constituind 18%. In anul 2013 pensiile au fost indexate cu 6.75%. Cu
toate acestea, nivelul de trai al pensionarilor ramine sub nivelul mediu de trai al
populatiei. Pensia medie pentru limita de virsta in 2013 a constituit 1049.92 lei, alcatuind
doar 88% din valoarea pragului de saracie si 79% din valoarea minimului de existenta.
Prin urmare, un stagiu de munca care finalizeaza cu obtinerea pensiei nu garanteaza

depasirea starii de saracie la virsta a treia.

Figura 25. Rata siriciei in dependenta de virsta capului gospodariei(%)
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Sursa: BNS

81. Unul din indicatorii principali, ce caracterizeaza nivelul de asigurare cu pensii, este rata
brutd de inlocuire a salariului cu pensia. Tn Republica Moldova acest indicator are o
valoare foarte joasa de 27.9%. Standardele europene recomanda o rata de inlocuire de
cel putin 40% din salariu. Modelarea pe termen lung demonstreaza ca, in conditiile
actuale de functionare a sistemului, rata de nlocuire se va diminua in continuare pina la 23%
fn anul 2020 si pina la un nivel extrem de mic de 14% in jurul anilor 2040. Pentru diminuarea
saraciei in rindurile pensionarilor, in urmatoarea perioada urmeaza a fi revizuit sistemul
actual de pensionare si intreprinse masuri de optimizare a acestuia, prin prisma

perfectionarii cadrului normativ care reglementeaza asigurarea cu pensii, alinierii
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normelor de pensionare la conditii unice, actualizarii marimii pensiilor la conditiile

economice actuale.

Tabelul 7. Dinamica pensiilor si indexarilor

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Pensia medie pentru limita de virsta, lei

666.3 800.8 836.6 868.4 987.0 1049.9

Indexarea pensiilor de asigurdri sociale de stat, %

17.0 20.0 4.3 7.8 9.6 6.75

Minimul de existenta, pensionari, lei

1167 1023 1184 1306 1303 1327

Raportul dintre pensia pentru limita de virsta si minimul
de existenta (pensionari), %

571 783 70.6 66.5 75.8 791

Pragul sardciei, lei

9459 945.9 10159 1093.1 1143.4 1196.0

Raportul dintre pensia pentru limita de virsta si pragul

saraciei, %

704  78.2 82.4 79.4 86.3 87.8

Sursa: BNS, MEc

> Sdrdcia in functie de genul capului gospoddriei

82. Nu exista diferente esentiale intre nivelul saraciei in functie de sex. Conform datelor

statisticii oficiale, rata saraciei in rindul barbatilor a constituit 13.2%, iar in rindul

femeilor — 12.3%. Daca e sa ne referim la sexul capului gospodarieil’, se remarca o rata

de saracie mai mare la gospodariile conduse de barbati in comparatie cu gospodariile

conduse de femei. Pentru gospodariile conduse de barbati rata saraciei este de 13.6%,

iar pentru cele conduse de femei — de 10.9%.

Figura 26. Rata siriciei in functie de gen (%)
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83. Bunastarea gospodariilor conduse de femei este asigurata de remitente si plati sociale,

dar nu de participarea acestora la viata economica. Comparativ cu gospodariile conduse

de barbati, gospodariile conduse de femei au venituri mai mari din remitente, pensii,

unele prestatii sociale, precum si din proprietate. Tn acelasi timp, aceste gospodarii au

venituri mai mici provenite din salarii, activitatea individuala agricola, activitatea de

17 Capul gospodariei — persoana adulta declarata si recunoscutd ca atare de catre ceilalti membri ai gospodariei,
de regula sotul. Decizia apartine in exclusivitate membrilor gospodariei si are in vedere unele caracteristici
personale, cum ar fi: autoritatea, varsta, ocupatia, venitul, calitatea de proprietar al gospodariei, etc. Tn
Republica Moldova pentru 58% din gospodarii, capul gospodariei este considerat barbatul, iar pentru 42% -

femeia (2013).
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intreprinzator. Aceste evolutii sunt confirmate si de Cercetarea statistica ”Cistigurile

xn

salariale si costul fortei de munca

platite femeilor au fost mai mici cu circa 12% comparativ cu salariul platit barbatilor.
Disparitati mai esentiale se remarca in sectorul bugetar, unde diferentele dintre salariile
femeilor si barabtilor constituie circa 19%, pe cind in cel privat — circa 7%. O alta
problema care se evidentiaza, este nivelul mic al veniturilor din activitatea de

antreprenoriat obtinut de femei, ceea ce vorbeste despre necesitatea elaborarii unor

politici de promovare a antreprenoriatului femenin.

Figura 27. Diferentele dintre veniturile obtinute de gospodariile conduse de femei comparativ cu

gospodariile conduse de barbati (%)
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Concluzii si recomandari

84.

85.

86.

87.

fn anul 2013 nivelul de trai al populatiei Republicii Moldova s-a imbunatatit. Rata
sardciei a constituit 12.7%, fiind in descrestere fata de 2012 cu 3.9 puncte procentuale.
Tn 2013 economia a inregistrat cea mai mare crestere din istoria tarii de circa 9.4%.
Aceasta crestere a avut impact pozitiv asupra cresterii bunastarii populatiei si a
influentat diminuarea ratelor de saracie. Evolutii pozitive au fost inregistrate in toate
sectoarele economiei: agricultura, industrie, investitii, comert. La fel ca si ratele de
sardcie, profunzimea saraciei a inregistrat un trend descendent, ajungind la nivelul de
2%. Conform acestui indicator, transferul monetar lunar necesar saracilor pentru a
depasi starea de saracie constituie circa 10.2 milioane lei, iar suma anuala — 122

milioane lei.

in perioada de referints, inegalitatea la nivel national a scdzut. Conform coeficientului
Gini, nivelul inegalitatii in 2013 a constituit 0.2754 fiind in descrestere fata de anul
precedent. Desi s-au inregistrat tendinte de scadere a inegalitatii, decalaje de
bunastare dintre cei saraci si bogati continua sa existe. Cheltuielile medii ale celor mai
sarace 10% din populatie sint de circa 5 ori mai mici decit ale celor mai instarite 10%

din populatie.

Venitul mediu pe cap de locuitor a fost in crestere cu 6.5% fata de 2012 si a constituit
1681 lei in 2013. Au fost in crestere veniturile obtinute de populatie din diverse surse
precum: remitente, activitate agricold, salarii, prestatii sociale, evolutii care au

contribuit la cresterea bunastarii cetatenilor si reducerea saraciei.

Veniturile din remitente au influentat semnificativ diminuarea ratelor de saracie,
alimentind consumul de baza al gospodariilor si asigurind iesirea din sdricie. In
comparatie cu 2012, in 2013 transferurile de peste hotare au crescut cu circa 10.7%.
Aceste venituri au redus rata saraciei absolute de circa 2 ori si au scos din saracie peste
500 mii persoane. Astfel, bunastarea cetatenilor din Republica Moldova este
dependentd in mare masurd de transferurile emigrantilor de peste hotare. in acelasi
timp, aceste venituri sunt dependente de situatia economica si geo-politica din
regiune, ceea ce determind instabilitatea lor. Diminuarea fluxului de remitente poate
provoca o cadere a cetatenilor dependenti de aceste venituri sub limita saraciei.
Transferurile de peste hotare pot fi transformate intr-un catalizator de dezvoltare.
Ponderea acestora in PIB constituie circa 25%. Pe linga programele existente!®, este
necesar de a maximiza potentialul remitentelor pentru dezvoltare prin formalizarea
canalelor de transfer prin includerea oficiilor postale nationale in sistemul de transfer

rapid de bani si prin diversificarea instrumentelor de economii.

18 programul de Atragere a Remitentelor in Economie (PARE 1+1)



m Raport privind saracia in Republica Moldova

88.

89.

90.

91.

Bunastarea cetatenilor, in special a celor din mediul rural, este sustinuta de veniturile
din sectorul agricol. Cresterea veniturilor din agricultura in 2013 a fost determinata de
cresterea spectaculoasa a volumului productiei agricole (circa 39%), influentind
diminuarea sariciei rurale. Tn mediul rural in ultimii 4 ani sarécia a scdzut in continuu.
Rata sardciei la sate a constituit 18.8% in 2013 comparativ cu 22.8% in 2012 si cu 36%
Tn 2009. Cu toate acestea, nivelul saraciei in mediul rural continua sa ramina la un nivel
mult mai Tnalt decit in mediul urban, iar familiile lucratorilor care se intretin din
activitati agricole continua sa fie una din cele mai vulnerabile categorii ale populatiei
(rata saraciei de 31.3%).

Cauzele principale ale sardciei rurale sunt vulnerabilitatea sectorului agricol
(dependenta de conditiile climaterice), rentabiltatea joasa a acestuia, insuficienta de
alternative ocupationale in alte sectoare economice. Productivitatea scazuta a
activitatilor agricole este datorata de numarul mare de exploatatii cu suprafete reduse
(loturile fermierilor), de un grad redus de utilizare a tehnologiilor moderne. In
consecinta, sectorul agricol asigura cele mai mici venituri pentru populatie, salariul in
agricultura alcatuind doar 66% din salariu mediu lunar pe economie. Pe de alta parte,
angajatii in sectorul non-agrar si intreprinzatorii inregistreaza cele mai Tnalte venituri.
Aceste constatdri confirma necesitatea promovarii politicilor privind:

— sustinerea activitatilor de antreprenoriat si promovarea culturii antreprenoriale
in mediul rural, care vor contribui la cresterea oportunitdtilor ocupationale
non-agricole la sate;

— crearea locurilor de muncd in zone adiacente localitdtilor rurale (centre urbane
de dezvoltare) prin promovarea instrumentelor de dezvoltare (incubatoare de
afaceri, parcuri industriale, zone economice libere, etc)

— sustinerea modernizdrii sectorului agricol prin introducerea si dezvoltarea
tehnologiilor noi, dezvoltarea sistemelor de irigare, diversificarea productiei
agricole si ajustarea calitdtii acesteia la cerintele pietii europene;

— Elaborarea unor politici de promovarea a afacerilor de prelucrare a productiei
agricole in mediul rural;

— Focusarea subventiilor in agriculturd spre producdtorii agricoli cu potential de
productie cu valoare addugatd inalta.

Veniturile obtinute din salariu continua sa ramina sursa principald de venit pentru
cetateni. Circa 42% din veniturile totale ale cetatenilor sunt obtinute din salariu.
Salariul real a crescut Tn aceasta perioada cu 3.5%. Totusi, salariile obtinute in
Republica Moldova sunt printre cele mai mici in rindul statelor din regiune, ceea ce
constituie unul din factorii principali care determina exodul fortei de munca. S-a
estimat ca o patrime din populatia apta de munca din Moldova este implicata in

migratia permanenta sau circulara.

Un impact semnificativ asupra reducerii nivelului de saracie l-au avut prestatiile

sociale pentru care se aplicd mecanisme de determinare a eligibilitatii solicitantului
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prin testarea veniturilor. Doar in cazul a 3 tipuri de prestatii sint aplicate astfel de
mecanisme: ajutorul social, ajutorul pentru perioada rece a anului si ajutoarele
materiale din cadrul Fondului Republican de Sustinere Sociala a Populatiei (FRSSP).
Aceste plati au redus saracia cu circa 2.3 puncte procentuale.

Ajutorul social este cea mai eficienta prestatie socialda pentru combaterea saraciei.
Suma transferata prin ajutorul social Tn 2013 a constituit 238 mil. lei, iar circa 82% din
banii alocati au ajuns la cele mai sarace familii. Platile efectuate prin ajutorul social au
redus nivelul sasaciei din tara aproape cu 2 puncte procentuale. Totusi, in sistem
continua sa existe unele erori. Circa 27% din familiile beneficiare nu sunt sarace si circa
18% din suma ajutorului social este directionata spre populatia cu venituri relativ mari.
Daca ar fi excluse erorile de sistem, bugetul alocat pentru ajutorul social ar fi suficient
pentru eradicarea completa a saraciei din tarda. Totodatda, marimea venitului lunar
minim garantat (680 lei) nu asigurd iesirea din saracia absoluta, ci doar din saracia
extrema.

Tn context, pentru a asigura eradicarea sdriciei este important de a:

— continua implementarea programului de ajutor social si a altor programe de
sustinere sociald a populatiei bazate pe evaluarea venitului fiecdrei familii;

— implementa mdsuri de perfectionare a mecanismelor de evaluare a bundstdrii
familiilor in vederea excluderii erorilor de sistem si orientdrii mai eficiente a
mijloacelor financiare ale statului direct catre cei sdraci,

— elabora politici de ajustare a venitului minim garantat (VLMG) la cel putin
valoarea pragului sdrdciei absolute (de exemplu, aprobarea unui mecanism de

indexare anuald a VLMG pind la atingerea nivelului pragului sdrdciei absolute).

Cit priveste programele de asistentad sociala pentru care nu sunt aplicate mecanisme
de testare a veniturilor, acestea nu demonstreaza rentabilitate din perspectiva
reducerii saraciei. Doar circa 30% din beneficiile de asistenta sociala ajung la cei saraci
si peste o jumatate din fonduri se canalizeaza catre cele mai instarite categorii, iar
impactul acestor plati asupra saraciei este practic nul. Este important de a revitaliza
reforma asistentei sociale, inclusiv prin reducerea prestatiilor categoriale in favoarea

mai multor transferuri de numerar directionate.

Cu toate ca unul din obiectivele politicii sociale este de a reduce exluziunea sociala, in
Republica Moldova nu exista un sistem oficial de indicatori pentru masurarea
excluziunii sociale, precum si o viziune integrata privind combaterea acestui fenomen.
in context, pentru a asigura implementarea eficientd a politicilor orentate spre
reducerea excluziunii sociale, sunt necesare date statistice pentru mdsurarea acestui
fenomen, dar si elaborarea unor politici integrate de promovare a incluziunii sociale (o
strategie de promovare a incluziunii sociale), astfel incit cadrul legislativ-normativ,

mecanismele de mdsurare sd fie aliniate la standardele europene.
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Republica Moldova a reusit sa atinga toate tintele finale in domeniul reducerii saraciei
si foametei stabilite pentru anul 2015 in Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului.
Datoritd acestui fapt este necesard o revizuire completd a tintelor si indicatorilor care
vor fi urmati de Republica Moldova pentru urmdtorii ani. La nivel national, este
importantd stabilirea unor tinte mai ambitioase de viitor in vederea alinierii
standardelor de viatd nationale la cele europene, este necesard o abordare mai
complexd a fenomenului sdrdciei, care sd cuprindd nu doar aspectul material al
bundstdrii populatiei (sdrdcia monetard), dar si aspectele incluziunii sociale: accesul la

viata economicd, sociald, culturald, etc.

Cei saraci sunt limitati la accesul la unele servicii si bunuri necesare unui trai
decent.Tarifele Tnalte la serviciile comunale si preturile mari la alimente genereaza
limitarea resurselor gospodariilor sarace. Cheltuielile pentru procurarea produselor
alimentare si achitarea serviciilor comunale absorb circa 73% din bugetul familiilor
sarace. Cei saraci cheltuiesc de 20 ori mai putin pentru educatie, de 11 ori mai putin
pentru odihna, de 6 ori mai putin pentru imbracaminte si incaltaminte si de 5 ori mai
putin pentru serviciile de sanatate. Politicile de sustinere a familiilor defavorizate si
familiile cu venituri mici, In legdturd cu costurile mari ale resurselor energetice in
perioada rece a anului sunt foarte importante (ajutorul pentru perioada rece a anului).
Totusi, sunt necesare mdsuri de perfectionare a mecanismelor de evaluare a bundstdrii
familiilor, din cauza prezentei unor erori de sistem: circa 38% din suma alocatd pentru

acest ajutor nu este orientatd spre persoanele sdrace.

Asigurarea gospodariilor din tara cu utilitati este puternic diferentiata. La nivel national
doar 60% din gospodarii au acces la apeduct, 33% la retea publica de canalizare, 39% la
grup sanitar in interiorul locuintei si 48% dispun de baie sau dus. Dotarea gospodariilor

este mai echilibrata in mediul urban.

Mediul rural este mai dezavantajat in ceea ce priveste infrastructura fizica, utilitatile
publice si conditiile de locuit. Doar jumatate din gospodariile casnice din mediul rural
au acces la apeduct si doar 33% dispun de sistem de canalizare. Totodata, 76% din
gospodariile casnice de la sate nu dispun de baie sau dus, 90% nu dispun de WC in
locuinta, 78% nu au apa calda, iar circa 94% din gospodarii isi incalzesc locuintele cu
ajutorul sobelor. Tn aceste conditii, satul moldovenesc actual este departe de conditiile
de trai moderne. In acest sens, este imperativd continuarea implementdrii proiectelor
de dezvoltare a infrastructurii fizice, a utilitatilor publice in mediul rural, care vor
contribui la micsorarea discrepantelor dintre regiuni si localitdti, sporirea atractivitatii
investitionale si la imbundtdtirea conditiilor de trai.

Sub aspect regional, Tn anul 2013 nivelul saraciei a scazut in toate zonele Republicii
Moldova. Cea mai esentiala reducere a ratelor de saracie s-a obtinut in zona de Sud
(6.5 puncte procentuale) si in zona de Centru (5.3 puncte procentuale), zone unde
saracia este la cel mai Tnalt nivel. Aceste evolutii au determinat reducerea

discrepantelor intre nivelul de bunastare a populatiei din aceste zone si restul tarii.



Raport privind saracia in Republica Moldova

101.

102.

103.

Totusi cea mai saraca zona din Republica Moldova ramine a fi zona de Sud (18.9%),
dupa care urmeaza zona de Centru (17%). Saracia in Sudul Moldovei este cu 1.9 puncte
procentuale mai mare decit in Centrul tarii, cu 6 puncte procentuale — decit in Nord si
de 8 ori mai mare decit in Chisindu. In acest context, este important de a implementa
politicile care tintesc dezvoltarea regionald, orientate spre diminuarea disparitatilor de
dezvoltare a regiunilor tarii si a localitatilor din interiorul lor, cum sint: crearea
centrelor de crestere economicd (oraselor-poli, parcuri industriale, incubatoare de
afaceri), dezvoltarea acestora, implementarea mdsurilor de imbundtdtire a mediului de
afaceri, crearea noilor locuri de munca.

Familiile cu 3 si mai multi copii reprezinta cea mai vulnerabila categorie a populatiei,
inregistrind o ratd a siriciei de 34.6%. in Republica Moldova circa 14.9% din copii se
afla sub limita sardciei, iar cele mai nalte rate ale saraciei sint inregistrate la familiile
cu 3 si mai multi copii. Nivelul saraciei la categoria respectiva depaseste de 3 ori media
pe tard, iar in comparatie cu anul precedent situatia nu s-a imbunatatit. Sistemul de
protectie sociald nu este destul de eficient in protejarea copiilor de sdrdcie, mdrimile
indemnizatiilor acordate de stat nu permit familiilor cu copii sd depdseascd pragul
sdrdciei. Tinind cont de situatia demografica din tard (trendul negativ al populatiei),
urmeazd a fi dezvoltate politici de sustinere a familiilor cu copii, mdsuri de eficientizare
a sistemului de stabilire si platd a prestatiilor sociale familiilor cu copii, in vederea
protejdrii acestora de riscul sdrdciei.

Detinerea unui loc de munca nu garanteaza mentinerea familiei peste pragul de
saracie. Circa 5.9% din cei care se intretin din salariu obtinut in afara sectorului agricol
cad sub incidenta siraciei. In Republica Moldova cuantumul salariului minim pe tara
constituie 600 lei (36 euro), iar cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real,
in 2013, constituia 1400 lei (84 euro). Acest nivel al salariilor nu ofera cetatenilor
posibilitatea de a se asigura prin propria munca cu minimul necesar pentru un trai
decent, situindu-se sub valoarea pragului de saracie si a minimului de existenta. Astfel,
sunt necesare politici de aliniere treptatd a cuantumului minim al salariului garantat la
valoarea minimului de existentd, totodatd tinindu-se cont de valorile salariului minim al
tarilor din regiune.

Persoanele de virsta a treia reprezintd o alt3 categorie vulnerabil3 a societatii. In anul
2013 pensiile au fost indexate cu 6.75%. Cu toate acestea, nivelul de trai al
pensionarilor ramine sub nivelul mediu de trai al populatiei. Pentru persoanele care se
intretin din pensii rata saraciei a constituit in medie 14.7%. Riscul de saracie este si mai
mare pentru gospodariile casnice conduse de persoane cu virsta mai mare de 65 ani,
rata saraciei constituind 18%. Pensia medie pentru limita de virsta in 2013 constituie
doar 88% din valoarea pragului de sardcie si 79% din valoarea minimului de existenta,
fapt ce a cauzat plasarea unor persoane cu o virsta Thaintata sub limita saraciei. Atfel,
este necesar de a continua implementarea politicilor de sustinere a persoanelor in
etate, pentru care mdrimea pensiei pentru limita de virstd este mai mica decit pragul

sdrdciei / minimul de existentd.
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studii superioare au cele mai mici rate ale saraciei (0.7%). Totodata, peste 80% din
persoanele cu studii superioare locuiesc in orase. In sate rdman doar persoanele cu un
nivel mai scazut de instruire. Aceast fapt se intimpla din cauza faptului cd in mediul
rural nu exista oportunitati de angajare a persoanelor cu studii. Astfel, masurile de
creare a locurilor de munca in mediul rural sunt cruciale, precum si de stimulare a
tinerilor cu studii sd revind la sate.

Copiii din familiile sarace au acces mai limitat la serviciile de educatie decit ceilalti
copii. Gospodariile casnice sarace cheltuiesc de 20 ori mai putin pentru educatie decit
gospodariile Tnstarite. Tn context, sunt importante mdsurile de sustinere a copiilor care
provin din familiile vulnerabile. Reformele Tn sistemul de educatie sunt in proces de
implementare, insa in vederea urmdririi efectelor acestora sunt importante mdsurile de
monitorizare a elevilor afectati de inchiderea scolilor si asigurarea integrdrii lor

adecvate in scolile vecine.
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ANEXE

Tabelul A. 1. Indicatorii siriciei (rata, profunzimea si severitatea)'?

Indicatorii si sursele 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Pragul absolut al sdrdciei (MDL pe adult 747.4  839.3 9459 9459 10159 1093.1 11434 1196.0
echivalent pe lund) 9

Rata saraciei, % 30.2 25.8 26.4 26.3 21.9 17.5 16.6 12.7
Profunzimea saraciei, % 7.9 5.9 6.4 5.9 4.5 3.2 2.9 2.0
Severitatea saraciei 3.0 2.1 2.3 2.0 1.4 1.0 0.8 0.5

Pragul sdrdciei extreme (MDL pe adult 404.2 453.9 511.5 511.5 549.4 591.2 6184 646.8
echivalent pe lund) 9

Rata saraciei extreme, % 4.5 2.8 3.2 2.1 1.4 0.9 0.6 0.3
Profunzimea saraciei extreme, % 1.0 0.5 0.5 0.4 0.3 0.1 0.1 0.0
Severitatea sdrdciei extreme 0.4 0.2 0.1 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0
Pragul international de 54.30 PPC pe 604 678.3 764.1 764.1 821.1 8835 9241 966.7

persoand/zi (MDL/persoand/lund)*

Rata sardciei (cheltuieli pe persoana), % 34.5 29.8 30.4 29.5 26.8 23.4 20.8 15.8

Sursa: BNS

Tabelul A. 2. Ratele saraciei in functie de locul de trai, 2008-2013, ponderat, %

Rata saraciei absolute, % Rata saraciei extreme, %

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Total populatie 264 263 219 175 166 127 3.2 2.1 1.4 0.9 0.6 0.3

inclusiv:

Mediul urban 152 126 104 7.4 8.2 4.6 13 1.1 0.4 0.2 0.2 -
Orase mari 10.9 7.0 7.3 4.2 4.3 1.0 0.8 0.6 0.4 0.0 0.2 -
Orase mici 21.2 19.7 142 113 13.0 9.1 2.0 1.8 0.3 0.4 0.2 -

Mediul rural 346 363 303 250 22.8 18.38 4.6 2.9 2.1 1.4 0.8 0.4

Sursa: BNS

Tabelul A. 3. Profunzimea si severitatea saraciei, 2008-2013

......

Indicele profunzimii saraciei, % Indicele severitatii saraciei, %

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Total populatie 6.4 5.9 4.5 3.2 2.9 2.0 2.3 2.0 14 1.0 0.8 0.5

inclusiv:

Mediul urban 33 2.8 1.8 1.1 1.3 0.7 1.1 1.0 0.5 0.3 0.3 0.1
Orase mari 2.4 1.5 1.3 0.5 0.7 0.1 0.8 0.5 0.3 0.1 0.2 0.0
Orase mici 4.6 4.3 2.5 1.8 1.9 1.4 1.5 1.5 0.6 0.5 0.5 0.3

Mediul rural 8.7 8.2 6.5 4.8 4.1 3.1 3.2 2.7 2.1 1.4 1.2 0.8

Sursa: BNS

Tabelul A. 4. Rata saraciei absolute pe zone statistice, %, 2006-2013

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Nord 32.7 30.4 30.0 28.3 23.7 18.7 4.4 2.4
Centru 33.5 30.2 31.2 33.2 29.6 23.4 18.2 12.9
Sud 341 29.5 35.2 38.0 27.7 25.1 18.8 17
Chisindu 19.7 114 8.5 5.3 5.3 25 25.4 18.9
Total 30.2 25.8 26.4 26.3 21.9 175 16.6 12.7

Sursa: Ministerul Economiei, in baza CBGC
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Tabelul A.5. Structura si rata saraciei in functie de principalele caracteristici ale gospodariilor casnice, 2008-

2013

Rata saraciei Structura populatiei sarace, %

2008 2009 2010 2011 2012 2013 (2008 2009 2010 2011 2012 2013
Mediul de resedinta
Urban 15.2 12.6 104 7.4 8.2 4.6 24.3 20.2 20.0 17.9 20.9 15.6
Rural 346 363 303 250 228 188 (757 79.8 80.0 821 79.1 844
Total 26.4 263 21.9 17.5 16.6 12.7 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Madrimea gospoddriei

1 persoana 29.0 297 200 156 141 98 9.9 9.5 8.7 9.0 9.1 9.2

2 persoane 245 225 168 154 135 11.2 (204 186 17.2 206 205 235
3 persoane 19.2 183 194 131 118 96 175 162 207 177 152 17.2
4 persoane 252 228 190 164 158 9.7 238 219 213 217 228 16.9

5si mai multe persoane (37.4 417 350 28.0 286 255 (284 339 321 309 324 332

Total 264 263 219 175 16.6 12.7 |100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Componenta gospoddriei®

Gospodarii cu 1 copil 230 238 200 135 148 104 (223 235 238 195 21.8 20.2

Gospodarii cu 2 copii 261 275 246 214 185 127 (178 203 201 210 199 151

Gospodarii cu 3 si mai
42.0 50.8 39.1 36.9 34.6 34.6 11.9 12.1 11.9 12.4 12.4 16.3

multi copii
Gospodarii fara copii 259 240 197 16.0 147 113 (481 441 443 471 459 485
Total 264 263 219 17.5 16.6 12.7 |100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Virsta capului gospoddriei

pinad la 30 ani 139 151 134 109 9.0 7.0 3.7 4.5 6.7 4.7 4.1 3.8

30-39 ani 215 226 179 172 137 126 (147 153 175 163 142 155
40-49 ani 241 242 218 17.0 161 123 (223 222 237 218 200 218
50-59 ani 259 250 224 155 150 119 (249 238 243 234 232 236
60-64 ani 286 247 182 147 19.0 108 |6.2 6.1 9.2 7.8 125 10.2
65 ani si peste 382 396 302 256 237 180 (283 281 184 260 260 251

1% Gospodatrii cu copii au fost considerate gospodariile in componenta cdrora sunt copii in virstd de pina la 16
ani.
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Total 264 263 219 175 16.6 127 |100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Nivelul de educatie al capului gospoddriei

Studii superioare 8.1 4.1 4.8 3.1 2.2 0.7 4.8 2.3 3.4 2.8 2.0 1.0
Studii medii
profesionale si de 225 224 175 125 136 10.7 (370 371 343 29.7 343 351
specialitate

Studii medii generale 294 248 231 196 163 141 (185 153 181 198 17.4 205

Studii medii incomplete
426 467 39.1 338 301 241 (371 42,6 420 453 442 414

sau primare
Fara studii 559 57.0 535 341 343 408 |26 2.6 2.2 2.3 2.0 2.0
Total 264 263 219 17,5 16.6 12.7 |100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Statutul socio-economic al gospodadriei

Salariati Tn sectorul
agricol

428 481 449 324 371 313 111 108 131 109 129 151

Salariati Tn sectorul non-

. 144 123 101 7.6 6.9 5.9 200 166 162 153 145 158
agricol

Lucratori pe cont

propriu in sectorul 369 470 365 336 278 217 |199 250 269 219 183 1538
agricol

Pensionari 373 356 281 223 226 147 |399 375 357 37.0 402 347
Alte 179 161 127 145 127 117 9.1 10.1 8.1 148 142 186
Total 264 263 219 175 16.6 12.7 |100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Sursa: BNS

Tabelul A.6. Structura veniturilor disponibile pe medii, 2013

Total Urban Rural
Venituri disponibile (medii lunare pe o persoana,
. 1681.4 2046.3 1406.1
lei)
inclusiv in % pe surse:
Activitatea salariata 41.6 53.8 28.3
Activitatea individuala agricola 9.1 1.1 17.8

Activitatea individuala non-agricola 6.9 7.6 6.1
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Venit din proprietate 0.2 0.3 0.1
Prestatii sociale 19.9 18.6 21.3
pensii 16.8 15.9 17.8
indemnizatii pentru copii 0.8 0.9 0.7
ajutor social 0.6 0.1 1.0
Alte venituri 22.3 18.7 26.3
din care transferuri din afara tarii 17.3 12.3 22.9
Sursa: BNS

Tabelul A.7. Structura veniturilor disponibile pe quintile, 2013

| I ]l v Vv
Venituri disponibile (medii lunare pe o persoang, lei) 917.9 1218.2 1479.1 1872.3 2919.6
inclusiv in % pe surse:
Activitatea salariatd 32.1 32.9 34.6 48.7 47.3
Activitatea individuala agricola 19.8 15.7 11.0 7.0 3.3
Activitatea individuala non-agricola 4.3 6.6 7.0 7.2 7.5
Venit din proprietate 0.0 0.0 0.2 0.1 0.4
Prestatii sociale 25.7 26.4 25.4 20.0 12.5
pensii 18.4 23.0 22.7 17.7 10.2
indemnizatii pentru copii 14 1.0 0.6 0.7 0.7
ajutor social 3.0 0.9 0.3 0.2 0.0
Alte venituri 18.1 18.4 21.8 17.0 29.0
din care transferuri din afara tarii 13.6 13.9 17.8 12.8 225
Sursa: BNS
Tabelul A.8. Structura cheltuielilor de consum pe medii, 2013
Total Urban Rural
Cheltuieli de consum (medii lunare pe o persoana, lei) 1775.8 21219 1514.6
inclusiv in %:
Produse alimentare 42.8 40.9 44.9
Bauturi alcoolice, tutun 1.5 1.3 1.7
Imbracaminte, inciltdminte 10.3 9.2 11.6
intretinerea locuintei 19.2 20.3 18.0
Dotarea locuintei 3.6 3.3 4.0
Tngrijire medicals si sinatate 5.7 5.5 5.9
Transport 4.7 53 4.0
Comunicatii 4.2 4.5 3.9
Agrement 1.5 2.1 0.9
Tnvatamint 0.8 1.0 0.7
Hoteluri, restaurante, cafenele etc. 1.5 2.5 0.6
Diverse 4.0 4.2 3.8
Sursa: BNS

Tabelul A.9. Structura cheltuielilor de consum pe quintile si medii, 2013
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| ] ] v \"
Cheltuieli de consum (medii lunare pe o persoana, lei) 836.1 1207.6 1545.8 2000.2 3289.4
inclusiv in %:

Produse alimentare 56.6 50.4 46.5 43.1 34.7
Bauturi alcoolice, tutun 1.8 1.5 1.4 1.5 1.6
imbracdminte, incaltdminte 9.7 10.5 10.6 10.2 104
Intretinerea locuintei 16.0 18.2 19.2 19.6 20.2
Dotarea locuintei 2.8 3.0 2.8 3.2 4.7
Tngrijire medical3 si sanatate 3.6 5.0 5.8 5.6 6.4
Transport 15 2.3 3.3 4.9 6.8
Comunicatii 3.6 4.3 4.4 4.6 4.0
Agrement 0.6 0.7 1.0 11 2.6
Tnvatdmint 0.3 0.6 0.9 1.1 0.9
Hoteluri, restaurante, cafenele etc. 0.2 0.4 0.8 1.2 2.9
Diverse 3.1 3.2 3.3 4.0 4.8
Sursa: BNS
Tabelul A.10. PIB per capita, PPP

2012 2013
Uniunea Europena 34637.74 35501.72
Federatia Rusa 23504 24114.09
Kazakhstan 21892.61 23211.31
Romania 18119.9 18991.3
Belorusia 17211.14 17619.77
Azerbaijan 16174.1 17143.48
Ukraina 8482.251 8789.982
Armenia 7421.823 7776.286
Georgia 6822.975 7176.444
Uzbekistan 4789.18 5168.286
Moldova 4225.21 4670.35
Republica Kirghiza 2921.477 3212.932
Tajikistan 2362.078 2512.248

Sursa: Banca Mondiald (Data from database: World Development Indicators)



Tabelul A.11. Nivelul inegalitatii, 2007-2013, ponderat, %

Total

Orase mari

Orase mici

Ponderea
cheltuielilor
de consum
pe grupe de
chintile
(20%) ale
populatiei:

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

TOTAL

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

Chintila |

8.8

8.9

79

8.1

8.7

8.9

9.7

8.9

9.0

9.5

9.2

9.2

105

114

9.2

9.8

9.0

9.7

10.6

9.7

10.2

9.1

9.4

8.5

8.8

9.5

9.7

9.6

Chintila Il

133

13.6

131

13.0

12.8

13.0

14.3

13.6

13.7

14.0

13.7

14.0

12.7

134

133

14.5

141

134

141

138

14.2

135

14.2

13.3

135

13.6

144

145

Chintila [ll

173

17.3

16.9

16.6

1741

17.2

18.4

174

17.2

1741

15.9

16.0

16.4

154

17.3

17.7

17.5

18.0

18.4

18.6

17.7

179

18.1

18.2

17.9

17.7

17.5

17.8

Chintila IV

226

224

225

217

215

214

22.1

221

231

215

212

215

238

218

23.0

223

22.7

213

218

211

223

225

225

222

219

219

214

223

Chintila V

38.0

3

~
~

39

©
o

4

o
o

39.

©
©

3

©
o

35.

w

37.9

3

~
o

3

~
©

40.

o
o

39.3

3

IS¢
o

37.9

371

3

o
B

3

o
=)

3

~
)

35.

(3]
pN

3

o
3

35.

(3]
(2]

36.9

3

o
©

37.

J
(o]

38.

o
o

3

~
~

3

<
©

35.

o
o]

Coeficientul
Gini pe
cheltuieli de
consum pe
persoana
(ponderat)

0.298

0.2924

0.3094

0.3050

0.2943

0.2824

0.2754

0.290

0.2845

0.2686

0.2773

0.2696

0.2514

0.2352

0.288

0.2662

0.2744

0.2729

0.2427

0.2544

0.2481

0.284

0.2711

0.2899

0.2807

0.2762

0.2562

0.2630

Distributia
90/10, media
cheltuielilor
de consum
pe adult
echivalent

6.11

6.01

6.51

6.29

5.79

5.29

51

5.95

5.75

5.5

5.61

521

4.51

4.07

5.74

5.21

5.54

5.24

4.21

4.44

4.38

5.64

5.25

5.68

547

5.26

4.62

4.79




Tabelul A.12. Eficienta orientarii plitilor sociale, 2013, %

Ajutorul social Ajutor pentru perioada rece a anului
Cota

Cota sumei alocate  Cota beneficiarilor | Cota sumei alocate beneficiarilor
decila 1 34.5 26.0 19.5 19.4
€ decila 2 23.7 21.9 17.8 18.0
2 decila3 8.5 11.5 12.9 13.0
§ decila 4 15.7 13.9 11.6 11.7
% decila 5 3.7 6.3 10.1 10.0
% decila 6 4.6 6.5 8.3 8.4
l:"— decila 7 4.3 5.9 8.2 8.1
T decila8 2.5 4.8 5.7 5.6
° decila 9 2.6 3.2 3.4 3.4
decila 10 0.0 0.0 2.6 2.5
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
chintila 1 58.1 47.9 37.3 37.4
o E ‘E‘ chintila 2 24.2 254 24.5 24.6
g % g chintila 3 8.3 12.8 18.4 18.4
§ ° chintila4 6.9 10.7 13.8 13.7
chintila 5 2.6 3.2 6.0 5.9
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Sursa: Ministerul Economiei, in baza CBGC

Tabelul A.13. Asigurarea gospodariilor casnice cu obiecte de uz casnic, 2013

bucati la 100 gospodarii

Total Urban Rural

Televizor 103 108 99
Aparat de fotografiat 14 20

Videocasetofon 7 8

Casetofon 5 6

Computer 40 53 29
Frigider 88 93 84
Cuptor cu microunde 22 29 16
Masind mecanica de spalat rufe 30 16 42
Masina automat de spalat rufe 42 65 23
Aspirator de praf 53 70 38
Bicicleta 11 5 16
Autoturism 20 21 20

Sursa: BNS

Tabelul A.14. Accesul gospodariilor casnice la servicii publice si conditii de locuit pe chintile, %, 2013

Chintilal Chintilall Chintilalll ChintilalV Chintilav 1ot
Electricitate 99.7 100.0 100.0 100.0 100.0 99.9
Apeduct in locuinta 19.0 41.4 57.9 74.7 883 57.0
Apeduct 35.5 49.5 58.2 72.0 813 59.8
Sistem centralizat de canalizare 7.3 19.7 30.3 44.0 62.7 33.4
Gr. sanitar/WC in interior 7.4 23.1 37.0 52.0 69.4 385
Apa calda 8.1 25.8 41.1 61.3 79.8 91

Gaze din reteaua centrala 25.7 44.4 58.8 72.1 79.1 56.6
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Incalzire prin retea publica/proprie/autonoma 5.0 17.4 29.0 46.1 655 19.3
Baie sau dus 10.9 30.6 47.8 64.8 822 480
Telefon 70.0 83.8 91.0 94.6 948 87.2
Sursa: Ministerul Economiei, in baza CBGC
Tabelul A.15. Accesul gospodariilor casnice la servicii publice si conditii de locuit, 2013, %
Locul de resedinta
oras sat Total
L. Da 100.0 99.8 99.9
Electricitate
Nu 0.0 0.2 0.1
Apeduct in locuinta 88.5 25.5 53.4
Alimentarea cu apa Apeduct in afara locuintei 5.0 20.8 13.8
Nu dispun de apeduct 6.5 53.7 32.8
Apeduct 90.4 35.0 59.5
Sursa de alimentare cu apa Fintin3 8.7 60.7 376
Alte 1.0 4.3 2.8
Retea publica 73.3 1.7 33.4
Sistem de canalizare Sistem propriu 16.5 25.0 21.2
Nu au sistem de canalizare 10.2 73.3 45.4
Ini i 74. 7. 7.
Grup sanitar/WC n interior 9 3 37.3
In afara locuintei 25.1 92.7 62.7
Retea publica 18.7 0.0 8.3
El ici 1. 13. 4
Apa calda ectricitate sau gaz 51.9 3.3 30
Lemne,carbune 0.8 2.9 2.0
Nu au apa calda 28.6 83.7 59.3
Central 81.6 33.8 55.0
Utilizare gaze Butelie 15.0 62.7 41.5
Nu utilizeaza gaze 3.4 3.5 3.5
. . Da 3.4 0.0 1.5
Plita electrica
Nu 96.6 100.0 98.5
Retea publica 40.1 0.4 18.0
Retea proprie /autonoma 31.1 3.8 15.9
i e Soba cu gaze nat. 2.9 4.6 3.8
Tipul incalzirii
Soba cu lemn, carbune 24.0 91.1 61.4
Incalzitorelectric 1.6 0.1 0.8
Nu dispun de incalzire 0.3 0.0 0.1
. Da 78.7 18.2 45.1
Baie sau dus
Nu 21.3 81.8 54.9
Telefon Da 93.4 83.2 87.7
Nu 6.6 16.8 12.3
0 20.3 45.3 34.2
1 28.3 27.4 27.8
2 32.9 18.9 25.1
Telefon mobil 3 136 6.0 9.4
4 4.1 2.1 3.0
5 0.6 0.3 0.4
6 0.1 0.0 0.1
7 0.1 0.0 0.0
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Sursa: Ministerul Economiei, in baza CBGC

Tabelul A.16. Impactul remitentelor asupra sariciei, 2013, %

Nivelul saraciei fara veniturile din Nivelul saraciei cu includerea veniturilor din
remitente remitente
Total 30.2 12.7
Orase 17.2 4.6
Sate 40.0 18.8

Sursa: Ministerul Economiei, in baza CBGC

Tabelul A.17. Populatia ocupata dupa dupai activitati economice, mii pers.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Activitati economice - total 696.4 6986 6918 636.1 605 616.7 592.8 6223

Agricultura, economia vanatului, piscicultura 403.2 3921 371.7 3181 2958 3041 2853 3173

Administratie publica, Invatamant, Sanatate si

asistenta siciala 124.5 124.3 125.2 127.1 126.6 124.8 123.2 114.4

Comert cu ridicata si amanuntul, Hoteluri si

restaurante 49.2 53.3 56.6 60.2 58.2 60.9 58.1 58.8
Industrie 57.6 57.4 59 55 54.8 57.9 53.9 53.1
Constructii 24.2 32.5 35.5 33.1 31.8 30.3 32.4 32.8
Alte activitati 18.3 17.3 21 20.7 18.5 19.5 18.4 239
Transporturi si comunicatii 19.3 21.6 23 21.9 19.3 19.3 21.5 21.9
Sursa: BNS

Tabelul A.18. Populatia ocupata dupa activitati economice, %

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Activitati economice - total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Agricultura, economia vanatului, piscicultura 57.9 56.1 53.7 50.0 48.9 49.3 48.1 51.0
Transporturi si comunicatii 17.9 17.8 18.1 20.0 20.9 20.2 20.8 18.4
Administratie publica, Invatamant, Sanatate si

asistenta siciala 7.1 7.6 8.2 9.5 9.6 9.9 9.8 9.4
Alte activitati 8.3 8.2 8.5 8.6 9.1 9.4 9.1 8.5
Industrie 3.5 4.7 5.1 5.2 53 4.9 5.5 5.3
Constructii 2.6 2.5 3.0 3.3 3.1 3.2 3.1 3.8
Comert cu ridicata si amanuntul, Hoteluri si

restaurante 2.8 3.1 3.3 3.4 3.2 3.1 3.6 3.5

Sursa: BNS
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Tabelul A.19. Rata siiriciei relative in tarile UE?, 2005- 2013, %

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Uniunea Europeana (28 countries) 16.4 16.8 16.8 16.6
Cehia 10.4 9.9 9.6 9.0 8.6 9.0 9.8 9.6 8.6
Olanda 10.7 9.7 10.2 10.5 111 10.3 11.0 10.1 10.4
Finlanda 11.7 12.6 13.0 13.6 13.8 13.1 13.7 13.2 11.8
Danemarca 11.8 11.7 11.7 11.8 13.1 13.3 13.0 13.1 12.3
Slovacia 133 11.6 10.6 10.9 11.0 12.0 13.0 13.2 12.8
Franta 13.0 13.2 13.1 12.5 12.9 13.3 14.0 14.1 13.7
Irlanda 19.7 18.5 17.2 15.5 15.0 15.2 15.2 15.7 14.1
Ungaria 13.5 15.9 12.3 12.4 12.4 12.3 13.8 14.0 14.3
Austria 12.6 12.6 12.0 15.2 14.5 14.7 14.5 14.4 14.4
Slovenia 12.2 11.6 11.5 12.3 11.3 12.7 13.6 13.5 14.5
Suedia 9.5 12.3 10.5 12.2 13.3 12.9 14.0 14.1 14.8
Belgia 14.8 14.7 15.2 14.7 14.6 14.6 15.3 15.3 15.1
Cyprus 16.1 15.6 15.5 15.9 15.8 15.6 14.8 14.7 15.3
Malta 14.3 14.2 15.1 15.3 14.9 15.5 15.6 15.1 15.7
Luxemburg 13.7 14.1 13.5 13.4 14.9 14.5 13.6 15.1 15.9
Regatul Unit 19.0 19.0 18.6 18.7 17.3 17.1 16.2 16.0 15.9
Germania 12.2 12.5 15.2 15.2 15.5 15.6 15.8 16.1 16.1
Polonia 20.5 19.1 17.3 16.9 17.1 17.6 17.7 17.1 17.3
Estonia 18.3 18.3 19.4 19.5 19.7 15.8 17.5 17.5 18.6
Portugalia 19.4 18.5 18.1 18.5 17.9 17.9 18.0 17.9 18.7
Italia 18.9 19.6 19.8 18.7 18.4 18.2 19.6 19.4 19.1
Letonia 19.4 235 21.2 25.9 26.4 20.9 19.0 19.2 19.4
Croatia 18 17 18 17.3 17.9 20.6 20.9 20.4 19.5
Spania 20.1 20.3 19.7 20.8 20.4 20.7 20.6 20.8 20.4
Lituania 20.5 20.0 19.1 20.0 20.3 20.5 19.2 18.6 20.6
Bulgaria 14 18.4 22.0 21.4 21.8 20.7 22.2 21.2 21.0
Romania 24.8 234 224 21.1 22.2 22.6 22.4
Grecia 19.6 20.5 20.3 20.1 19.7 20.1 21.4 23.1 23.1

Sursa: Eurostat

:date care nu sint disponibile

2060% din venitul median al gospodériilor casnice



