
Strategia sectorială de cheltuieli CBTM 2018-2020 pe sectorul transporturilor
A.  Contextul de politici și linia de bază a cheltuielilor.
A.1. Situația curentă în sectorul transporturilor.
Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii Drumurilor gestionează cinci dintre cele mai importante ramuri din sectorul real al economiei naţionale a ţării, printre care: transportul auto, transportul feroviar, transportul naval şi aerian şi gospodăria rutieră.
Activitatea ramurilor a fost orientată spre o dezvoltare continuă asigurată cât de Programele de activitate ale Guvernului atât şi de strategiile sectoriale.
Au fost identificate oportunităţile de dezvoltare cu o creştere treptată a cheltuielilor, în scopul acoperirii necesităţilor de întreţinere a ramurilor gestionate.

Rețeaua de drumuri publice din Republica Moldova constituie 10586 km, inclusiv: drumuri naționale – 5872 km, locale – 3513 km. La momentul actual Ministerul gestionează 5872 km  de drumuri publice naționale. Cît privește drumurile locale în conformitate cu prevederile pct.3 a HG nr.1468 din 30.12.2016 MTID pe parcursul anului 2017 va transmite drumurile publice locale (de interes raional) în gestiunea autorităților publice locale de nivelul al doilea, cu finanțare din fondul rutier în funcție de numărul de kilometri echivalenți administrați, conform legislație în vigoare. Restul drumurilor cu lungimea de 1200 km sunt gestionate de administrația publică locală din partea stângă a râului Nistru.
           Conform ultimilor date 92,5% din drumurile naționale și 46,1% din cele locale sunt cu îmbrăcăminte rutieră permanentă și semipermanentă (beton asfaltic, beton de ciment, mixturi bituminoase executate în situ). Ponderea acestora constituie 62,7% din întreaga rețea de 9386 km. 
Un drum bun trebuie să asigure confortul și siguranța circulației rutiere. În prezent circa 56 % din drumuri naționale sunt în stare bună sau mediocră, 44 % în stare rea și foarte rea. 
Totodată, conform Strategia de Transport și Logistică (STL) pe anii 2013- 2022, aprobată prin HG nr. 827 din 28.10.2013, pentru o întreținere adecvată a drumurilor publice, mărimea fondului rutier pentru anul 2015 a fost stabilită în sumă de 1 500 mil.lei, pentru anul 2016 – 1 650 mil. lei.
Pentru reparația și întreținerea drumurilor publice în anul 2015, prin Legea bugetului de stat au fost alocate în Fondul rutier suma de 1 524 mil lei, care ulterior la sfârșitul anului a fost micșorată pînă la 1 038 mil. lei prin rectificarea Legii menționate. Mai mult de către Ministerul Finanțelor au fost admise întârzieri majore la transferarea acumulărilor în fondul rutier și create datorii în sumă de 229 mil. lei fată de antreprenori.
Pentru reparația și întreținerea drumurilor publice în anul 2016, prin Legea bugetului de stat au fost alocate în Fondul rutier suma de 1 400 mil lei, care ulterior la sfârșitul anului a fost micșorată pînă la 1 000 mil. lei prin rectificarea Legii menționate. 


Transportul feroviar ocupă un loc important în economia naţională a ţării.
  În prezent sistemul național de căi ferate din Moldova constă din 1.045,4 km de linii principale neelectrificate (dintre care circa 40 km sunt linii duble) cu 90 de stații și 648,5 km de linii secundare și de garare la stații. Dintre acestea, 10,8 km de linii principale au un ecartament de 1.520 mm, iar 32,3 km de linii din stații au un ecartament de 1.435 mm care se află în zonele de trecere a frontierei Ungheni și Giurgiulești. (Cifrele respective nu includ calea ferată Cahul – Giurgiulești care oficial nu este dată în exploatare).
Reieşind din prevederile Strategiei Transport și Logistică pentru sectorul feroviar, prioritară este oferirea serviciilor de calitate în transportul feroviar de pasageri la un cost acceptabil pentru societate şi susținerea operaţiunilor de comerţ intern şi internaţional pe distanţe medie şi lungă. 
Principala reformă planificată începînd cu anul 2017 este implementarea proiectului de restructurare și reorganizare a CFM. Cu suportul Instituțiilor Financiare Internaționale a fost lansată implementarea proiectului de restructurare a CFM, care presupune crearea unui sistem de transport feroviar competitiv și eficient, la standarde europene de calitate și siguranță, prin renovarea parcului de material rulant și reabilitarea infrastructurii.
Pentru transportul aerian un factor decisiv este stimularea şi susţinerea operatorilor aerieni în scopul valorificării oportunităţilor de transformare a aeroporturilor internaţionale în hub-uri regionale, prin majorarea traficului de pasageri şi mărfuri şi aplicarea unor metode mai eficiente de atragere a investiţiilor private în domeniu.
Liberalizarea pieţii aviatice şi armonizarea cadrului regulator în aviaţia civilă cu reglementările UE, va conduce la acordarea serviciilor calitative în transportul aerian de pasageri și mărfuri la un cost acceptabil pentru societate și întreprinzători prin dezvoltarea sectorului aviaţiei civile, crearea unui mediu de piață competitiv și asigurarea securității în conformitate cu standardele internaţionale.
Pentru realizarea acestor obiective este necesară alocarea mijloacelor financiare pentru implementarea Acordului privind Spațiul Aerian Comun, care va permite Republicii Moldova să beneficieze de oportunitățile pieții europene a aviației civile, a Planului strategic a Ministerului Transporturilor și Infrastructurii Drumurilor prevede dezvoltarea unui aeroport de pasageri secundar și pentru impulsionarea dezvoltării aviației civile, implementarea noului cadru normative privind crearea unui fond special de dezvoltare a aviației civile.
În urma executării acțiunilor menționate, Republica Moldova va beneficia de un cadru normative la standardele UE, ceea ce va rezulta prin sporirea siguranței zborurilor, competiției loiale și minimizarea costurilor pentru cetățenii Republicii Moldova.
În perioada anilor 2017-2020 vor fi aprobate 8 acte normative și legislative, va fi inițiat procesul de creare a fondului Aviației Civile și Modernizarea Aeroportului Bălți.
Transportul naval
Deşi Moldova nu are acces direct la mare,  totuşi un punct strategic format de o fășie de 430 m lungime din râul Dunărea a fost atribuită pentru dezvoltarea portului Giurgiulești, care constă din două părți: terminalul de pasageri și mărfuri Giurgiulești, gestionat de stat și Portul Internațional Liber Giurgiulești (PILG). 
În scopul ameliorării condiţiilor de navigaţie pe căile navigabile interne, având în vedere perspectiva de dezvoltare a pieţei de desfacere a serviciilor transportului naval intern şi de sporire a cerinţelor securităţii, a fost aprobat prin HG nr.733 din 09.06.2016 Regulamentul cu privire la stabilirea unor cerinţe referitoare la coca dublă sau a unor standarde de proiectare echivalente pentru petrolierele cu cocă simplă, care transpune prevederile Convenției Internaționale a Organizației Internaționale Maritime MARPOL.
A fost elaborat un Plan de acțiuni, care prevede măsuri concrete ce țin de selectarea navelor pentru înregistrare, relația între IP Căpitănia portului Giurgiulești și organizațiile recunoscute de examinare tehnică a navelor etc. Implementarea adecvată a planului menționat va fi posibilă doar după crearea Agenției Navale a Republicii Moldova.
Lipsa unui organ competent din domeniu ”Agenția Navală” nu permite ieșirea Republicii Moldova din Lista Neagră a Memorandumului de la Paris, de asemenea nu permite și implementarea corespunzătoare a prevederilor convențiilor internaționale la care deja este parte RM. În scopul asigurării implementării prevederilor tratatelor internaționale și a Acordului de Asociere RM-UE, MTID a elaborat un proiect de lege de modificare a unor acte legislative (referitoare la crearea Agenției Navale). Proiectul Hotărîrii de Guvern privind aprobarea proiectului de lege menționat, a fost aprobat la ședința Guvernului din 22.03.2017, și urmează să fie expediat în adresa Parlementului Republicii Moldova.
Una din tendințele prioritare pentru anii următori este creșterea capacității de deservire a navelor în cadrul Portului de pasageri și mărfuri Giurgiulești.
Totodată este necesară procurarea unităților plutitoare în stare bună de navigabilitate și echipamentelor necesare de la bordul acestora, care va permite exploatarea în siguranță a transportului naval pe căile navigabile interne ale Republicii Moldova. 
Ca rezultat la toate acțiunile ce urmează a fi realizate se va mări numărul de călători transportați prin intermediul transportului naval, mărfuri transportate, creșterea veniturilor încasate din înregistrarea navelor, etc..
În domeniul transportului auto pentru combaterea transportului ilicit colaboratorii Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii Drumurilor și A.A. „Agenția Națională Transport Auto” formează permanent grupe mobile mixte, conform Planului național de acțiuni privind combaterea transportului ilicit de pasageri în traficul internațional peste frontiera Republicii Moldova, semnat de comun acord cu Departamentul poliției de Frontieră, A.A. „Agenția Națională Transport Auto” și de Serviciul Vamal al Republicii Moldova și a Planului comun de activitate privind măsurile de combatere a transportului rutier ilicit de mărfuri și persoane, lichidarea gărilor clandestine şi semiclandestine, ameliorarea situaţiei în domeniul transportului rutier. De asemenea, în scopul minimalizării timpului utilizat de către agenții transportatori pentru obținerea actelor permisive a fost implementat Sistemul de gestiune „Rândul electronic”, fapt ce a fluidizat procesul de eliberare a autorizațiilor la Ghişeul unic.
Pentru a menține rezultate pozitive obținute în perioada precedentă va fi asigurată continuarea măsurilor de control în vederea combaterii transporturilor ilicite, care vor permite crearea unor condiții favorabile pentru agenții economici autorizați, precum și vor spori nivelul de siguranță pentru participanții în trafic. 


A.2. Provocările majore cu care se confruntă sectorul transporturilor.
Printre principale provocări majore cu care se confruntă sectorul transporturilor al Republicii Moldova la momentul actual se pot menționa:
· Insuficiența mijloacelor financiare necesare implementării acțiunilor subprogramului  Dezvoltarea Drumurilor
· Fortificarea rolului MTID la elaborarea documentelor de politici prin recrutarea cadrelor competente în domeniile gestionate.
· Insuficienţa echipamentului, utilajului şi tehnicii necesare pentru întreținerea navigabilității pe apele interne;
· Starea proastă a obiectelor infrastructurii căilor navigabile interne.
· Cadrul legislativ insuficient și necesitatea adaptării acestuia  la rigorile UE și  cele internaționale în domeniu;
· Cadrul legislativ insuficient și necesitatea adaptării acestuia  la rigorile UE și  cele internaționale în domeniu;
· Controlul insuficient referitor la respectarea legislaţiei în domeniu (lipsa personalului calificat necesar pentru efectuarea acestuia);
· Lipsa unui organ competent investit cu funcțiile principale a statului – port și statului – pavilion conform prevederilor tratatelor internaționale;
· Insuficienţa echipamentului, utilajului şi tehnicii necesare pentru întreținerea navigabilității pe apele interne;
· Mijloacele plutitoare ce se exploatează pe căile navigabile interne ale Republicii Moldova și echipamentele de la bordul acestora sunt învechite; 
· Starea proastă a obiectelor infrastructurii căilor navigabile interne;

A.3. Prioritățile de bază ale sectorului transporturi pentru perioada anilor 2018-2020.
·    Prioritatea 1. Asigurarea dezvoltării și implementării politicii naționale durabile în domeniul transporturilor și infrastructurii drumurilor.
· Obiectiv1: Dezvoltarea cadrului legal adecvat pentru implementarea noilor tehnologii sustenabile în domeniul transportului.
· Obiectiv2: Supravegherea activităților instituțiilor subordonate, în vederea atingerii scopurilor strategice ale sectorului.
· Obiectiv3: Monitorizarea implementării politicilor naționale și internaționale în domeniul transporturilor.
· Prioritatea 2. Asigurarea dezvoltării și menținerii infrastructurii drumurilor publice în condiții de maximă siguranță.
-     Obiectiv 1: Diminuarea în anul 2016 a numărului de accidente rutiere cu  % în comparaţie cu anul 2015.
                  -      Obiectiv 2: Reabilitarea drumurilor publice naționale la nivel de 32 % către anul 2017 și locale la nivel de 18% către anul 2017. 
· Prioritatea 3.Revitalizarea și dezvoltarea transportului naval.
                   -    Obiectiv 1: Creșterea cu 10,3% a numărului de pasageri în transportul maritim internațional în anul 2017 comparativ cu anul 2015.
· Obiectiv 2: Menținerea navigabilității pentru 558 km căi fluviale interne.
· Obiectiv 3:  Creșterea cu 32,3% a ponderii transportului fluvio-maritim de mărfuri în comerț internațional prin intermediul portului Giurgiulești în anul 2017 față de anul 2015.
            -     Obiectiv 4: Modernizarea flotei existente de pe căile navigabile interne al Republicii Moldova
            -      Obiectiv 5: Creșterea cu 13% a veniturilor încasate de la înregistrarea navelor în anul 2017 față de anul 2015.

A.4. Indicatorii de monitorizare.
                        De rezultat:
1. Acte legislative și normative promovate la inițiativa MTID (2018-14; 2019-15; 2020-17)
2. Starea drumurilor publice naționale (% din lungimea drumurilor publice naționale, 2017):
· bună: 35%
· mediocră: 30%
· rea: 35%
3. Numărul de accidente rutiere mai redus în comparație cu anii precedenți
4. Numărul de călători transportați prin intermediul transportului naval  (  376,5 mii  pasageri în perioada 2016-2018)
5. Mărfuri transportate în comerț internațional pe coridorul Paneuropean VII (Dunărea) cu nave private, prin portul Giurgiulești: (1106,5 mii tone în perioada 2016-2018)
6. Venituri încasate din înregistrarea navelor în registrul de Stat al Navelor al RM: (22,6 mii lei în perioada 2016-2018 )

                 De eficiență:

1. Costul mediu de reabilitare al unui km de drum public național: 8,90 mil lei – 2017
2. Costul mediu de reparație al unui km de drum public național: 1,50 mil lei – 2017
3. Costul lucrărilor de adâncire si demarcare pe km de râu navigabil: 3715lei/km – 2017, 8750 lei/km - 2018
4. Costul mediu al transportării unei tone de marfă la 1km: 27 lei – 2017.
De produs:
1. Mărfuri transportate  cu podul plutitor (350,3 mii tone în perioada 2018-2019).
2. Nave înregistrate in Registrul de Stat al RM:  (303 nave în perioada 2018-2019).
3. Lungimea sectoarelor reabilitate de drumuri publice naționale (    km în perioada 2018-2019).
4. Lungimea sectoarelor reparate de drumuri publice naționale (       km în perioada 2018-2019).
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